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MARTINIQUE

GLOSSAIRE

POLITIQUE DE LA VILLE

ACSE : AGENCE NATIONALE POUR LA COHESION SOCIALE ET L'EGAIOE DES
CHANCES

Créé par la loi n°2006-396 du 31 mars 2006 powalié des chances, cet établissement
public, qui reprend la structure du Fonds d’actdrde soutien pour l'intégration et la lutte

contre les discriminations (FASILD), est chargé miettre en oeuvre les programmes
opérationnels de développement social en faveur hddstants des quartiers sensibles,
antérieurement suivis par la DIV. L’ACSE est égatainen charge de l'intégration et de la

lutte contre les discriminations, de la lutte cedlitlettrisme et du service civil volontaire.

ADULTE-RELAIS : Inspiré par I'expérience des « femmes relais » @nesSaint-Denis, le
dispositif des « adultes relais », adopté le 14ndre 1999 par le Comité interministériel des
villes (CIV), a pour objectif premier d’amélioredans les zones urbaines sensibles et les
autres territoires prioritaires, les relations ergs habitants de ces quartiers et les services
publics ainsi que les rapports sociaux dans legoesppublics ou collectifs. Les adultes relais
« école quartiers » exercent leurs activités poatrduer au renforcement et a 'amélioration
des liens entre les parents et linstitution secelaLes adultes relais « prévention sécurité »
visent a prévenir et a réguler les conflits deitaquotidienne par le dialogue, la négociation
et I'explication entre la population, les usagéss,institutions et les habitants eux-mémes.

AFL : ASSOCIATION FONCIERE LOGEMENT

L’AFL est une association a but non lucratif réga la loi de 1901, gérée paritairement par
les partenaires sociaux. Elle a été créée en i@ én application de la convention signée le
11 décembre 2001 entre 'UESL et I'Etat.

AFU : ASSOCIATION FONCIERE URBAINE

Il s’agit d’'une association syndicale particulienunissant des propriétaires dans le but
d’opérations de restaurations immobilieres ou aeerabrement de parcelles baties ou non

baties. Il existe trois types d’associations syalds : Association fonciere urbaine libre ;
Association fonciére urbaine autorisée ; Assoametamciere urbaine forcée.
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Aire urbaine : Une aire urbaine est un ensemble de communes sBul tenant et sans
enclave, constitué par un podle urbain, et par wganne périurbaine formée de communes
rurales ou d’'unités urbaines dont au moins 40 %admpulation résidente ayant un emploi
travaille dans le pole ou dans des communes atp@ecelui-ci.

AMADEUS : ASSOCIATION DES MISSIONS D'AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE URBAIN ET SOLIDAIRE

Le reseau AMADEUS réunit des professionnels deectilités locales, intégrés a la direction
générale ou responsables de services, en charlgepiditique de la ville dans les grandes
villes. On y retrouve notamment les responsablesvilles et agglomérations de Rennes,
Dunkerque, Grenoble, Lyon, Marseille, Mulhouse,aShourg, Nantes, Orléans, Toulouse,
Montreuil, Paris.

AMVB : ASSOCIATION DES MAIRES DES VILLES ET BANLIEUES

ANAEM : AGENCE NATIONALE DE L'ACCUEIL DES ETRANGERS ET DES
MIGRATIONS

Service public de d'accueil, TANAEM est en charge la gestion administrative des
migrations, de I'accueil des nouveaux arrivantsdiesuivi social des populations étrangeres.

ANAH : AGENCE NATIONALE DE L'HABITAT

L’Agence nationale de I'habitat est un établisseinmeiblic national & caractére administratif
creé en 1971. L’ANAH a pour objet d’aider a I'anog¢étion des logements locatifs privés. A
cet effet, elle attribue des subventions aux pébgiies privés qui réalisent des travaux
d’amélioration dans des logements qu’ils occupeils(remplissent les conditions de

ressources) ou qu’ils louent.

ANRU : AGENCE NATIONALE POUR LA RENOVATION URBAINE

Créée par la Loi n°2003-710 du ler aolt 2003 d'waiton et de programmation pour la ville
et la rénovation urbaine (loi Borloo), I'’Agence ioatle pour la rénovation urbaine est un
établissement public industriel et commercial cgsuae la mise en ceuvre et le financement
du programme national de renouvellement urbaire &dit placée sous la tutelle du ministre
chargé de la politique de la ville qui fixe lesemiations générales de son action.

ARMATURE URBAINE : ensemble des villes d'un espace déterminé. Cetitennutilisée
dans la gestion du territoire dans les années ttlessdirectrice (les ordres, les décisions, le
pouvoir passe par I'armature urbaine). On lui peé&ijourd'hui les termes de réseau urbain
ou de semis urbain.

BANLIEUE : Territoire autour d’'une ville (a I'origine situéuie lieue autour de la ville).
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CAE : CONTRAT D'ACCOMPAGNEMENT DANS L’EMPLOI

Le contrat d’accompagnement dans I'emploi (CAE) est contrat de travail a durée
déeterminée, destiné a faciliter linsertion professelle des personnes sans emploi
rencontrant des difficultés sociales et professitles particulieres d’'accés a I'emploi. Ce
contrat s’adresse aux employeurs du secteur norchawad (collectivités territoriales,

associations loi 1901, ...).

CAR : COMITE DE L’ADMINISTRATION REGIONALE

Afin de fixer les orientations nécessaires a laemgs ceuvre des politiques nationale et
communautaire concernant le développement éconemgqusocial et 'aménagement du
territoire, le préfet de région réunit le comitél@eministration régionale. En sus des préfets
de département, sont également associés au CAseciétaire général placé aupres du préfet
du département ou est situé le chef-lieu de laoréde trésorier payeur général de région, du
secrétaire général pour les affaires régionaldsseathefs des pbles régionaux de I'Etat.

CCAS : CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE

Un Centre communal d’action sociale (CCAS) est dabléssement public communal
intervenant principalement dans trois domaineaidé sociale légale qui, de par la loi, est sa
seule attribution obligatoire, l'aide sociale fdetive et I'action sociale, matieres pour
lesquelles il dispose d’'une grande liberté d’inéeion et pour lesquelles il met en ceuvre la
politique sociale déterminée par les élus locdaxjmation des activités sociales.

CCPD : CONSEIL COMMUNAL DE PREVENTION DE LA DELINQUANCE
Voir : CLSPD
CDAD : CONSEIL DEPARTEMENTAL D’ACCES AU DROIT

Le Conseil départemental de I'acces au droit airétitué par la loi du 18 décembre 1998
relative a I'acces au droit et a la résolution dl@ades conflits modifiant la loi du 10 juillet
1991 relative a I'aide juridique. Il est prévu l@ation d’'un Conseil départemental de I'accés
au droit dans chaque département. Il est instituss $a forme d’'un Groupement d’intérét
public (GIP) doté de la personnalité morale, pkaés la présidence du Président du Tribunal
de Grande Instance du chef-lieu du départemenC&D met en ceuvre une politique d’aide
a l'acces au droit, notamment en faveur des plusudé (aide a la consultation et assistance
au cours des procédures non juridictionnelles).

CDC : CAISSE DES DEPOTS

Créée en 1816, la Caisse des Dépbts est une fiwstitinanciere publique, en charge de
missions d’intérét général qui lui sont confiées |fiztat et les collectivités territoriales. Elle
est aujourd’hui le gestionnaire de référence dpafgne et des retraites des Francais et de
fonds privés protégeés par la loi, elle est I'un fieanceurs principaux du logement social en
France et de la politique de la ville et le pariende long terme des collectivités territoriales.
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CEL : CONTRAT EDUCATIF LOCAL

Le Contrat éducatif local vise a mettre en ceuvrenajet éducatif congu par les différents
partenaires concernés par I'éducation des enfantdes jeunes (enseignants, parents,
associations, élus, etc.) et a rassembler lesreliffeé financements de fagon cohérente :
collectivités locales, ministeres (Jeunesse, Edutatationale, Recherche, Sports, Culture,
Ville), Caisse d’allocations familiales, ex-FASILBXC.

CER : CENTRE EDUCATIF RENFORCE

C’est une structure de la Protection judiciairdadgunesse qui prend en charge des mineurs
tres en difficulté pendant 2 a 3 mois, sur décislarjuge des enfants, du juge d’instruction
chargé des affaires de mineurs ou du tribunal modants. Les mineurs sont suivis de
maniére permanente par des éducateurs. |l s’adéutepermettre de reprendre contact avec
la vie sociale par diverses activités (activitéorspes, chantiers humanitaires ...) et
d’élaborer un projet de resocialisation.

CERTU: CENTRE DETUDES SUR LES RESEAUX, LES TRANSPORTS,
L'URBANISME ET LES CONSTRUCTIONS PUBLIQUES

Le CERTU est chargé de conduire des études dadsrfeine des réseaux urbains, des
transports, de l'urbanisme et des constructiondigues, pour le compte de I'Etat ou au
bénéfice des collectivités locales ou d’autres wigyaes publics.

CGLLS : CAISSE DE GARANTIE DU LOGEMENT LOCATIF SOCIAL

La Caisse de garantie du logement locatif soci@Ll(CS) est un établissement public national
a caractére administratif créé par la loi Soligaet renouvellement urbains (SRU) du 13
décembre 2000. La CGLLS est également une institdihanciere spécialisée (IFS) relevant
du code monétaire et financier.

CHEF DE PROJET POLITIQUE DE LA VILLE

Dipldmé généralement de I'enseignement supérieunggnierie du développement local ou
social, le chef de projet conduit désormais I'étaltion du Contrat urbain de cohésion sociale
(CUCYS), le « chef de projet » est chargé d’aniraenise en ceuvre des projets politique de la
ville a I'échelle d'un territoire (agglomérationjlle ou quartier). 1l coordonne au plan
technique I'action des différents acteurs locaur dfaboutir a un plan d’actions partagé,
I'élaboration du diagnostic et a I'évaluation desians.

CIADT : COMITE INTERMINISTERIEL D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Voir : CIACT

CIACT: LE COMITE INTERMINISTERIEL D’AMENAGEMENT ET DE
COMPETITIVITE DES TERRITOIRES
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Le CIACT est réuni par le Premier ministre et coemgl les ministres concernés par
'aménagement du territoire. Il s’est réuni pouptamiére fois le 14 octobre 2005 et fait suite
au Comité interministériel pour 'aménagement etdgeloppement du territoire (CIADT).

CIV: COMITE INTERMINISTERIEL DES VILLES ET DU DEVELOPPHENT SOCIAL
URBAIN

Le Comité interministériel des villes et du dévelement social urbain (CIV) est I'instance
décisionnelle qui arréte les orientations, déflag programmes et répartit les moyens au
niveau national concernant la politique de la villeassemble les ministeres concernés et est
présidé par le Premier ministre ou par le minideda ville.

CIVIS : CONTRAT D'INSERTION DANS LA VIE SOCIALE

Le Contrat d’insertion dans la vie sociale (CIVISadresse a des jeunes de 16 a 25 ans
révolus rencontrant des difficultés particulierdagertion professionnelle. Il a pour objectif
d’organiser les actions nécessaires a la réalisa®leur projet d’insertion dans un emploi
durable.

CLAS : CONTRAT LOCAL D’ACCOMPAGNEMENT SCOLAIRE

Le CLAS s’adresse aux éléves de I'enseignement miemier et second degrés, sur
I'ensemble du territoire national et en prioritédhddes zones urbaines sensibles et les réseaux
d’éducation prioritaire (ZEP et REP). Il proposes @etivités d’appui a la scolarité : aide aux
devoirs, acquisition de méthodes de travail et kgpement de I'autonomie. Il s’articule
avec les projets d’établissement et s’integre aoti@b éducatif local (CEL), en vue d'une
harmonisation avec I'ensemble des projets édudatitaux.

CLS : CONTRAT LOCAL DE SECURITE

Initiés par la circulaire interministérielle du 2ftobre 1997, complétée par la circulaire
interministérielle du 7 juin 1999, les Contratsdog de sécuritée (CLS) reposent sur le
partenariat entre Etat et collectivités localesi@palement, et sur des actions de proximité.
lls impliquent I'ensemble des acteurs qui, au placal, sont en mesure d’apporter une
contribution a la sécurité, au premier rang desyles préfets, les procureurs, les maires,
ainsi que les acteurs de la vie sociale (bailleswsiaux, sociétés de transport public,
établissements commerciaux...).

CLSPD: CONSEIL LOCAL DE SECURITE ET DE PREVENTION DE LA
DELINQUANCE

Créé par le décret du 17 juillet 2002, le CLSPDpiare le Conseil communal de prévention
de la délinquance (CCPD) et constitue une instaleceoncertation locale pour lutter contre
l'insécurité et prévenir la délinquance autour aguklle doivent se mobiliser les institutions
et organismes publics et privés concernés. |l fdoriser 'échange d’'informations entre les
acteurs, la prise en compte des attentes de ladgimpuet I'aide aux victimes. Il dresse le
constat des actions de prévention existantes ehitdéles objectifs et des programmes
d’actions coordonnés dont il suit I'exécution.
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CNDSQ: COMMISSION NATIONALE DU DEVELOPPEMENT SOCIAL DES
QUARTIERS

Le Premier ministre, Pierre Mauroy, annonce, le &&2obre 1981, la création d'une
Commission nationale pour le développement sodas guartiers (CNDSQ), chargée de
traiter les questions relatives a I'habitat sodil. programme de « développement social des
guartiers » est défini et se base sur la réhaflitales grands ensembles dans les 23 quartiers
prioritaires repérés par la CNDSQ. Sa conduitecestrée sur une relation entre I'Etat et la
commune ; elle prévoit un débat relatif aux objec&t moyens avec les populations
concernées ainsi gu’un suivi concerté de la réaisaDe 1981 a 1988, la CNDSQ a étudié et
proposé des actions destinées a prévenir les adigpns physiques et sociales » des
guartiers en difficulté et ce, dans le cadre dedrats de plan Etat-Région.

CNFPT : CENTRE NATIONAL DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIAE

Le Centre national de la fonction publique teridgla est un établissement public unique,

paritaire et déconcentré, au service des colléésivierritoriales et de leurs agents. Il est

chargé de la formation et de la professionnalisaties personnels des collectivités locales
(12,6 million d’agents), de l'organisation de cemticoncours et examens de la fonction

publique territoriale, de la régulation de I'empétides carrieres des cadres des collectivités
locales. Pour mettre en ceuvre ces missions, letesale I'établissement sont principalement
constituées par une cotisation obligatoire s’élevanl % de la masse salariale des

collectivités locales.

CNML : CONSEIL NATIONAL DES MISSIONS LOCALES

Instance de concertation entre les représentantsésieau et ses partenaires nationaux,
régionaux et locaux. Il est composé de présideatsnissions locales issus de toutes les
régions, d’élus représentants les régions, lesrtBpants et les communes et de représentants
des administrations concernées par l'insertionelases.

CNV : CONSEIL NATIONAL DES VILLES

Créé par le décret du 28 octobre 1988 (n°88-10E5);onseil national des villes est un
organe consultatif de la politique de la ville. €@mseil est placé aupres du Premier ministre et
présidé par lui ou par I'un des deux vice-présisiedésignés parmi les maires qui en sont
membres. Le décret n°2002-7 du 3 janvier 2002 neodlf composition du CNV, dont les
moyens sont assurés par la DIV.

CNVA : CONSEIL NATIONAL DE LA VIE ASSOCIATIVE

Le conseil national de la vie associative est nstance de consultation créée par le décret du
25 février 1983 et placée aupres du Premier meise Conseil est compose de 66 membres
titulaires et 66 membres suppléants, désormaigiésipar leur association aprés que celle-ci
a été nommee par le Premier ministre. Le CNVA a poigsions principales d’étudier et de
suivre I'ensemble des questions intéressant laagsociative, de donner son avis sur les
projets de textes Ilégislatifs ou réglementaires, pteposer des mesures utiles au
développement de la vie associative, d’établir aur€ de chaque mandature un rapport
d’ensemble sur la vie associative et son évolution.
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COMMUNAUTE DE COMMUNES : Créée par la loi du 6 février 1992 et renforcéelpar

loi du 12 juillet 1999, la communauté de commune$s @n établissement public de
coopération intercommunale regroupant plusieursncones, associées au sein d'un espace
de solidarité, autour d'un projet commun de dévgapent économique et d'aménagement de
I'espace.

C'est la formule la plus simple et la plus soumdalcoopération intercommunale a fiscalité
propre, pratiquée surtout en milieu rural. Au-dé¢éaces deux compétences obligatoires, elle
peut prendre une forme plus intégrée, en exercénpbace des communes des compétences
de voirie communautaire, de logement social etaidets.

COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION: Créée par la loi du 12 juillet 1999, la
communauté d'agglomération est un établissemeniicpdb coopération intercommunale
(EPCI : Etablissement public de coopération intencmnale) regroupant plusieurs
communes formant un ensemble de plus de 50 00@ah&hid'un seul tenant et sans enclave,
autour d'une commune centre de plus de 15 000amabibu du chef-lieu du département
(afin de garantir une certaine densité urbaind®e &lpour objet d'associer des communes au
sein d'un espace de solidarité, en vue de batprajet commun de développement urbain.
Elle exerce pour cela des compétences obligateiresatiere de développement économique,
d'aménagement de I'espace, d'équilibre sociahdkitat et de politique de la ville.

CONTRAT DE VILLE : Les contrats de ville sont destinés a mettreeunvre la politique
de la ville. lls portent sur les secteurs prioréaiidentifiés au titre de cette politique, mais
visent a rechercher des solutions globales a titfrsultés, a I'échelle de I'agglomération. Le
contrat de ville constitue le cadre unique d’ingion au titre de la politique de la ville. Il
s'agit d’'un contrat passé entre I'Etat et les aiilétés territoriales qui engage chacun des
partenaires & mettre en oeuvre des actions coacedteoncertées pour améliorer la vie
guotidienne des habitants dans des quartiers cgsardides difficultés et prévenir les risques
d’exclusion sociale et urbaine. Un contrat de \dllge 7 ans.

CONTRAT DE PLAN ETAT-REGION: Document récapitulant les engagements
financiers prévus pour la période 2007-2013 paat'Et chacune des régions. Le contrat de
plan constitue le cadre de mise en cohérence paeéalisation d'équipements prioritaires.

CONTRAT D'AGGLOMERATION : Volet territorial du contrat de plan, il permet la
déclinaison d'actions structurantes (développeréeohomique, politique de la ville... ) sur
une aire urbaine de plus de 50 000 habitants cadlapté la taxe professionnelle unique
(communauté d'agglomeération).

CONTRAT EDUCATIF LOCAL (CEL): Le CEL vise a mettre en ceuvre un projetlo
élaboré par tous les partenaires concernés, peledterhps péri et extra-scolaire des enfants
des écoles maternelles et élémentaires, des adotesdes colleges. Il constitue un moyen
privilégié pour contribuer a garantir 'égal acass enfants et des jeunes aux savoirs, a la
culture et aux sports. Il peut étre initié par éesnmunes ou leurs groupements ou d’autres
partenaires locaux, sous réserve que la dimensraitotiale soit prise en compte. Il est signé
par la commune ou le groupement de communes caFgqraur une durée de trois ans
renouvelables.
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COPEC: COMMISSIONS POUR L'EGALITE DES CHANCES ET DE LA
CITOYENNETE

Les commissions pour la promotion de I'égalité @dbsnces et la citoyenneté (Copec)
remplacent les commissions départementales d’a@ctzsitoyenneté (Codac). Leur réle a été
défini par deux circulaires interministérielles’urle du 5 février 2004, l'autre du 20
septembre 2004. Ce rOle a notamment été renforcématiére de prévention des
discriminations.

COPROPRIETES DEGRADEES : La loi du ler aolt 2003 instaure deux procédures
lorsque la sécurité est menacée du fait du défautrdtien des équipements communs. La
premiere permet au maire, en cas de fonctionneméfdctueux de ces équipements, de
prescrire, par arrété notifié aux propriétairesy leemise en état ou leur remplacement. Si les
travaux ne sont pas realisés dans le délai prekcritaire peut saisir le tribunal administratif.
La deuxiéme procédure prévoit qu'en cas d’'urgencel® menace grave et imminente, le
maire peut saisir le juge d’instance, aprés enranfiirmé les propriétaires.

CPER : CONTRAT DE PROJET ETAT-REGION

Un Contrat de projets Etat-Région (CPER), ancierargr@ontrat de plan Etat-Région , est un
document par lequel I'Etat et une région s’engagentla programmation et le financement
pluriannuels de projets importants tels que la vétion urbaine, la création d’'infrastructures
ou le soutien a des filieres d’avenir.

CUCS : CONTRAT URBAIN DE COHESION SOCIALE

Les Contrats urbains de cohésion sociale (CUCS)éslemt a compter de 2007 aux contrats
de ville comme cadre du projet de territoire dépptau bénéfice des quartiers en difficultés.
La circulaire du 24 mai 2006 a posé les principele ealendrier de la mise en ceuvre des
CUCS. lIs sont signés pour 3 ans et sont renouleslapres evaluation.

DATAR : DELEGATION A L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET A L’ACTION
REGIONALE

Voir : DIACT

DELEGUE DE L’ETAT : Depuis 1992, des délégués de I'Etat sont mandatiése préfet
pour assurer un suivi territorial des quartiersvaht de la politique de la ville et y incarner la
présence de I'Etat. A la suite de la décision duni@® interministériel des villes du 14
décembre 1999, cette mesure est en cours de géagoal. Aujourd’hui, il existe 250
délégués de I'Etat dans 40 départements, majenitaint issus des services déconcentrés des
ministéres des Affaires sociales, de 'EquipemeetEducation nationale et de I'Intérieur.

DGUHC : DIRECTION GENERALE DE L'URBANISME, DE L'HABITAT ET DE LA
CONSTRUCTION

La DGUHC conduit et met en cohérence les politiqled’'urbanisme, de I'habitat et de la

construction, et plus largement recherche les veides moyens d’'une forte synergie entre
ces domaines et ceux de la responsabilité de heligedes autres directions du ministére qui
concernent I'urbain : transport, équipement ou mgrge publique.
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DIACT : DELEGATION INTERMINISTERIELLE A L'AMENAGEMENT ET A LA
COMPETITIVITE DES TERRITOIRES

Créée par un décret du 31 décembre 2005 et placsel’autorité du premier ministre, elle
est chargée «de préparer les orientations et déremen ceuvre la politique nationale
d’aménagement et de développement du territoiedle.succede a la DATAR (Délégation a
'aménagement du territoire et a I'action régionateéée en 1963.

DIV : Créée par le décret n°88-1015 du 28 octobre 188Bg¢légation interministérielle a la
ville et au développement social urbain est une iaidtration de mission, placée sous
lautorité du ministre délégué a la ville. La DIViépare les délibérations du Comité
interministériel des villes (CIV) et veille a I'egétion de ses décisions. Suite a la lettre de
mission en date du 30 aodt 2006, son role s’eggiéda matiere de prospective, d’évaluation,
d’animation partenariale et interministérielle, xpérimentation et de conception de
politiques dans le champ du développement socialriedin. La DIV est en charge de
I'animation interministérielle et de la tutelle d2sagences : 'ANRU et 'ACSé.

DRIV : DELEGATION REGIONALE INTERMINISTERIELLE A LA VILLE

La Délégation régionale interministérielle a laleviiDRIV) est chargée de suivre et de
coordonner au niveau régional la mise en ceuvralidessitifs relevant de la Politique de la
ville dans les DOM. Elle tient le réle de « corresgant régional de la DIV ».

DROIT A L'EXPERIMENTATION : La loi constitutionnelle relative a I'organisation
décentralisée de la République prévoit que legciités territoriales pourront étre

autorisées a déroger, a titre expérimental, aypoditions |égislatives et réglementaires
régissant I'exercice de leurs compétences.

Ce nouveau droit ouvert aux collectivités terrédes sera cependant étroitement encadré : les
conditions générales des expérimentations seréotggres par une loi organique ; il faudra
une habilitation Iégislative préalable qui ne pauntervenir lorsque seront en cause les
conditions essentielles d'une liberté publiques gepérimentations devront avoir un objet et
une durée limités. Apres évaluation, ces expériatemts seront soit abandonnées si elles ne
sont pas jugées concluantes, soit généralisées.

DSQ : DEVELOPPEMENT SOCIAL DES QUARTIERS

Le DSQ est une procédure lancée dans les prenaareses de la politique de la ville. Elle
visait a revaloriser certains quartiers d’habitatép travers notamment la réhabilitation de
logements, I'aménagement des espaces publics, \leloppement des commerces, la
résolution de problémes sociaux.

DSU : DOTATION DE SOLIDARITE URBAINE

Instituée initialement par la loi du 13 mai 1994 ,Dotation de solidarité urbaine prévoit de
doter les communes qui en ont le plus besoin dreeette nouvelle, pérenne et libre
d’affectation. Grace a cet apport nouveau, les conas les plus en difficulté peuvent faire
face par elles-mémes aux lourdes charges socigrebauxquelles elles sont confrontées. La
Dotation de solidarité urbaine et de cohésion $®aaté modifiee par 'article 135 de la loi
de programmation pour la cohésion sociale du 1¢ga2005.
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EEl : EQUIPE EMPLOI INSERTION

Décidé par le CIV de décembre 1999, le disposiié EEI consiste a faciliter 'acces a
linformation sur I'emploi et la formation. Chaquéguipe comprend au moins un agent de
I’ANPE et un agent d’'une mission locale.

EPARECA : ETABLISSEMENT PUBLIC D’AMENAGEMENT ET DE
RESTRUCTURATION DES ESPACES COMMERCIAUX ET ARTISANX

L'EPARECA a été créé par loi du Pacte de relanag pe ville du 14 novembre 1996 et le

décret d’application n°97-130 du 12 février 1997a pour vocation de restructurer les poles
commerciaux et artisanaux situés sur les terrgaie la géographie prioritaire de la politique
de la ville et de la rénovation urbaine.

ERE : EQUIPE DE REUSSITE EDUCATIVE

Définis par le plan de cohésion sociale (programftest 16) et par la loi n°2005-32 de
programmation pour la cohésion sociale du 18 jani@05, les dispositifs de réussite
éducative s’adressent aux enfants et aux adolessoenbénéficiant pas d’'un environnement
social, familial et culturel favorable a leur réitsslls visent & accompagner des la petite
enfance des enfants et des adolescents présemansighes de fragilité et des retards
scolaires en cherchant a prendre en compte la lgbbde leur environnement. Plus
exceptionnellement, ils peuvent soutenir les pasod’adolescents vers des études
supérieures lorsqu’ils en montrent les capacitdsRE assure un accompagnement individuel
ou collectif de I'enfant et de sa famille et visétablir un lien entre les structures existantes et
a mobiliser autour de lui les professionnels spistés de la petite enfance : enseignants,
éducateurs, animateurs, travailleurs sociaux, mgghes, pédopsychiatres et rééducateurs
(kinésithérapeutes, orthophonistes). Les ERE pdu@te créées a linitiative des chefs
d’établissements, des communes et de leurs groupenues départements, des CAF et de
I'Etat.

EUKN : « EUROPEAN URBAN KNOWLEDGE NETWORK » - RESEAU EUREBEN
DE CONNAISSANCES SUR LES POLITIQUES URBAINES

Lancé le 18 octobre 2005 par Catherine Vautriméseau d’échanges documentaires sur les
politiques urbaines regroupe 15 Etats membresnE&éaar I'Union européenne, il s’appuie
sur des tétes de réseaux nationales (« natiorall fomnts ») et sur un site internet.

FASILD : FONDS D'ACTION ET DE SOUTIEN POUR L'INTEGRATION ETLA
LUTTE CONTRE LES DISCRIMINATIONS

Le FASILD, établissement public a caractere adrriii$, avait pour mission de favoriser sur
'ensemble du territoire l'intégration des popubais immigrées ou supposees telles et de
lutter contre les discriminations dont elles peuv&re victimes. La loi du 31 mars 2006 pour
I'égalité des chances a prévu sa transformatioAgamce nationale pour la cohésion sociale
et I'égalité des chances ('ACSé). Cette mutatish effective depuis la tenue du premier
conseil d’administration de I’Agence, le 19 octoBGH6.
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FEDER : FONDS EUROPEEN DE DEVELOPPEMENT REGIONAL

Le Fonds européen de développement régional (FED&Rpartie des « fonds structurels
européens ». Il cofinance des actions de développedans certaines régions en difficulté
des Etats membres, essentiellement a l'initiatveats derniers.

FISAC : Fonds d’intervention pour les services, l'artisaeaitle commerce. Géré par le
ministere en charge des PME, le FISAC est un disppsncipalement destiné a financer les
opérations de création, maintien, modernisatioaptation ou transmission des entreprises du
commerce, de I'artisanat et des services, afinrdsgpver ou développer un tissu d’entreprises
de proximité

FNADT : FONDS NATIONAL D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
TERRITOIRE

La loi d’'orientation n°95-115 du 4 février 1995 focréation, dans son article 33, d’'un Fonds
national pour 'aménagement et le développemeneditoire : le FNADT, fonds d’aide au
financement pour les collectivités locales.

FNAU : FEDERATION NATIONALE DES AGENCES D'URBANISME

La FNAU regroupe 49 organismes publics d’étudeestéflexion sur 'aménagement et le
développement des grandes agglomeérations francaisgsigences d’urbanisme ont, pour la
plupart, un statut d’association ou se retrouvaatour des collectivités impliquées, I'Etat et
les autres partenaires publics du développemeamirurklle organise des journées nationales
annuelles et a coopéré avec la DIV sur les questitobservation locale.

FSE : FONDS SOCIAL EUROPEEN

Le Fonds social européen (FSE) est le principalrungent a la disposition de I'Union
européenne pour développer les ressources humatnaméliorer le fonctionnement du
marché de I'emploi. Le FSE intervient en foncticgs desoins des personnes en matiere de
formation et d’emplois sur tout le territoire d&Jtiion européenne, et en fonction des besoins
en ressources humaines dans certaines régions.

GIP : Un groupement d'intérét public (GIP) est une personne morale de droit publicaloté
d’une structure de fonctionnement Iégere et deesegk gestion souples.

Partenariat entre au moins un partenaire publidest organismes privés ayant un objectif
déterminé, le groupement d'intérét public a unesimis administrative ou industrielle et
commerciale. Il met en commun un ensemble de mogeesiste pour une durée limitée.

GPU : Grand projet urbain. Programme de rénovation uebanéé en 1994 et remplacé en
2000 par les GPV.

GPV : GRANDS PROJETS DE VILLE
Lancés par le CIV du 14 décembre 1999, les gramustp de ville avaient pour objectif de

mettre en ceuvre des opérations de renouvellembainudans 50 sites dégradés. lls ont été
pour I'essentiel réintégrés dans le Programme wnl@viation urbaine initié aprés 2002.
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HALDE : HAUTE AUTORITE DE LUTTE CONTRE LES DISCRIMINATIONSET
POUR L'EGALITE

La Haute autorité de lutte contre les discriminadicet pour I'égalité (HALDE) est une

autorité administrative indépendante créée paroiadli 30 décembre 2004. Elle a pour
mission générale de lutter contre les discrimimegtiprohibées par la loi, de fournir toute
linformation nécessaire, d’accompagner les viceme'identifier et de promouvoir les

bonnes pratiques pour faire entrer dans les fipsihcipe d’égalité. Elle dispose de pouvoirs
d’investigation pour instruire les dossiers.

IAURIF : INSTITUT D’AMENAGEMENT ET D'URBANISME DE LA REGIONILE-DE-
FRANCE

Créé en 1960 a l'initiative de I'Etat, en vue d&ldboration du premier schéma directeur de la
région parisienne, I'lAURIF a été rattaché an Cdregional d’lle-de-France en 1983, dans
le cadre de la décentralisation. L'une de ses pmssest d’élaborer les projets destinés a
orienter l'aménagement et le développement deddd-rance.

INSTITUT DES VILLES : Créé initialement par le Comité interministériesdelles (CIV)

du 30 juin sous la dénomination provisoire d’« ilustpour la ville », I'Institut des villes a été
creé par un arrété du 30 janvier 2001 sous la fatlome Groupement d’intérét public dont la
mission premiere est de faire naitre une cultub@ine commune entre I'Etat, les associations
nationales d’élus et leurs partenaires.

INTERCOMMUNALITE : Cette expression désigne les différentes formesodeération
existant entre les communes. L'intercommunaliténeéraux communes de se regrouper au
sein d'un établissement public de coopération éotemunale (EPCI) pour assurer certaines
prestations ou réaliser des projets de développerdeanomique, d'aménagement ou
d'urbanisme. La loi du 12 juillet 1999 relativeiatercommunalité substitue a un ensemble de
formules préexistantes trois types de structuresles communautés de communes, non
soumises a des regles de population. Elles hémterdompétences librement déléguées par
les communes membres ; - les communautés d'aggitiorér possibles dans les aires
urbaines de plus de 50 000 habitants ; elles dbiggarcer des compétences obligatoires
(développement économique, aménagement de I'edpgeaent, politique de la ville) et des
compétences optionnelles (a choisir notamment pdamioirie d'intérét communautaire,
l'assainissement, l'eau, I'environnement et ledpémqents sportifs) ; - les communautés
urbaines, envisageables pour les aires urbaingdudede 500 000 habitants ; elles exercent
des compétences obligatoires tres larges.

IRDSU : INTER-RESEAUX DES PROFESSIONNELS DU DEVELOPPEMEISOCIAL
URBAIN

L’association Inter-réseaux DSU fédere aujourd’h@iréseaux régionaux regroupant environ
600 professionnels de la politique de la villeekdkt soutenue financierement par la DIV.

MOUS : MAITRISE D’EUVRE URBAINE ET SOCIALE :La maitrise’ceuvre urbaine et
sociale désigne une démarche associant des éqpiipedisciplinaires (action sociale et
logement) dont 'objectif est de promouvoir le ggment de personnes défavorisées. Plus
généralement, le terme de MOUS est égalementéaufiaur désigner I'équipe de pilotage
technique des Contrats urbains de cohésion sociale.
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NBI : NOUVELLE BONIFICATION INDICIAIRE

Dans le cadre des décisions du Comité intermingtées villes (CIV) du 14 décembre 1999

visant a valoriser et a renforcer la présence desata publics impliqués dans la politique de
la ville, différentes mesures ont été prises danmiiBI, accordée aux agents travaillant dans
les quartiers en difficulté.

ONZUS : OBSERVATOIRE NATIONAL DES ZONES URBAINES SENSIBLES

L’Observatoire national des zones urbaines sersii@NZUS), créé par la loi du ler aoQt
2003 est chargé de mesurer I'évolution des iné&gatibciales et des écarts de développement
entre ces quartiers et les agglomérations auxguéieappartiennent. Il a également pour
mission de suivre la mise en ceuvre des politiqueésiques conduites en faveur des quartiers
en ZUS, de mesurer les moyens mobilisés et d’eluévées effets. Il est chargé de rédiger
chaque année un rapport remis au Parlement. LaaB$ure son secrétariat permanent.

OPERATION ECOLE OUVERTE : L'opération école ouverte travaille a accueillams les
établissements scolaires, les mercredis, les samneégiendant les vacances, les enfants et les
jeunes qui ne partent pas ou peu en vacances, fréaqueentent les structures d’accueil et de
loisirs. Dans une optique de valorisation de l'imadpnnée a I'école et d’éducation a la
citoyenneté, sont développées des activités vargmsaires, culturelles, sportives et de
loisirs.

ORU : OPERATIONS DE RENOUVELLEMENT URBAIN

Lancées par le CIV du 14 décembre 1999, a I'indésr GPV (Grands projets de ville), mais
moins bien dotés financiérement, les ORU avaientr mbjectif de mettre en ceuvre des
opérations de renouvellement urbain dans 60 ségeadeés.

POLITIQUE DE LA VILLE: La politigue de la ville, née au début des annéesrg-
vingts en réponse aux émeutes des « banlieuepoyuraambition de réduire les inégalités
sociales et les écarts de développement entrerfetoires et de traiter les effets comme les
causes de la dégradation des conditions de vie BEngjuartiers défavorisés. Elle est
caractérisée par une approche globale des problémedissociant pas les volets urbain,
economique et social. Elle repose sur un partenante I'Etat, les collectivités locales et
leurs partenaires (bailleurs sociaux, milieux écoimues, CAF, associations...) et s’appuie
sur une geographie prioritaire. Par ailleurs, édeorise la participation des habitants, la
culture de projet, I'évaluation de 'action, I'amghe transversale. L'intervention de I'Etat en
faveur des quartiers en difficulté et de leurs tzattts a été centrée sur cing champs
prioritaires par le Comité interministériel desledl du 9 mars 2006 : I'accés a I'emploi et le
développement économique ; I'amélioration de I'tetbiet du cadre de vie; la réussite
éducative et I'égalité des chances ; la citoyenmttéa prévention de la délinquance ; la
prévention et 'accés a la santé.

PLIE : Plan local pour linsertion et I'emploi. Disposgifde mise en cohérence des
interventions publiques au plan local afin de fés@r 'accés ou le retour a I'emploi des
personnes les plus en difficultés, les PLIE modiltd’ensemble des acteurs intervenant, avec
I'Etat et le service public de I'emploi, en matig’esertion sociale et professionnelle.
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PROGRAMME LOCAL DE L'HABITAT : Le programme local de I'habitat (PLH) est un
document d’orientation et de programmation a mageme (5 ans), qui définit une politique
de I'habitat & une échelle géographique "pertifergénéralement I'agglomération ou le
bassin d’habitat, et assure la cohérence avecelebke des politiques urbaines : planification
spatiale, développement économique et social, radbaciere, urbanisme opérationnel et
déplacements. Elaboré par les élus, le PLH définartir d’'une analyse du fonctionnement
du marché local de I'habitat, les principes, legctifs, les actions d’'une politique visant a
répondre aux besoins en logements et a favoriseidiéé sociale en assurant une répartition
equilibrée et diversifice de I'offre de logements sein de I'agglomération. Il peut faire
I'objet d’'une contractualisation avec I'Etat et ufges partenaires sur les objectifs et les
moyens d’actions nécessaires a sa mise en oeuvre.

PDU : PLAN DE DEPLACEMENT URBAIN Les Plans de déplacensearbains (PDU) ont
été créés par la Loi d’orientation sur les trantportérieurs (LOTI) du 30 décembre 1982
pour rationaliser I'organisation des transports,lale€irculation et du stationnement. La loi
Solidarité et renouvellement urbain (SRU) du 13eddéare 2000 a modifié les PDU afin de
les articuler plus fortement avec les documentsbdnisme.

PIC : PROGRAMME D’INITIATIVE COMMUNAUTAIRE

Créés a l'initiative de I'Union européenne, les@eammes d’initiative communautaire (PIC)
sont financés par les Fonds structurels europdess.PIC viennent appuyer I'effort de
développement équilibré des régions et leur appbriee dimension communautaire sous la
forme de la coopération, de I'innovation et desaéigjes d’expériences.

PIMS : POINT D’INFORMATION MULTI-SERVICES

Il s’agit d’'un « guichet unique » au service deagess des quartiers en difficulté. C’est une
plate-forme d’accueil, d’'information et d’orientati de proximité dans les quartiers. Missions
principales : l'accés au droit, l'aide aux démaschadministratives et sociales, le
développement d'actions liées aux capacités diimsermais aussi l'orientation et
'accompagnement des entreprises en ZFU, la régacke recours gracieux ou de recours
aupres des tribunaux, la saisie d’autorités conmpése. .

PNAE : PLAN NATIONAL D’ACTION POUR L'EMPLOI

Rédigé par chaque Etat membre de 'UE en partdravic tous les acteurs nationaux ayant
compétence en la matiére, le Plan national d’agtimur I'emploi définit les axes prioritaires
des politiques de I'emploi et du marché du travaigrmettant de servir la réalisation
d’objectifs répondant aux défis principaux que deiéver I'économie du pays concerné.

PNRU : PROGRAMME NATIONAL DE RENOVATION URBAINE
Le Programme national de rénovation urbaine (PNRl)uite a la loi du d’orientation et de

programmation du ler ao(t 2003 sur la ville etdaowvation urbaine. Il prévoit une offre
nouvelle de 250 000 logements locatifs sociauxrélaabilitation de 400 000 logements
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locatifs sociaux, la démolition de 250 000 logerseaaihsi que des équipements publics et des
ameénagements urbains pour la période 2004-201toricerne des quartiers fortement
dégradés en ZUS ou présentant des caractéristiguédaires (article 6). Au ler avril 2007,
253 dossiers, soit 428 quartiers, ont été valid@sl’Agence nationale pour la rénovation
urbaine (ANRU), chargée de mettre en ceuvre le PNRanveloppe globale du programme
s’éleve a 11,8 milliards d’euros pour 2004-2013s ceédits consacrés par I'Etat a la mise en
ceuvre du programme ouverts par les lois de finaroge 2004 et 2008 sont fixés a 2,5
milliards d’euros, aucune dotation annuelle au sode cette période ne pouvant étre
inférieure a 465 millions d’euros.

PREFETS A L’EGALITE DES CHANCES : Le préfet délégué pour I'égalité des chances
assiste le préfet de département pour toutes Issions concourant a la coordination et a la
mise en ceuvre de la politique du Gouvernement ditraale cohésion sociale, d’égalité des
chances et de lutte contre les discriminationseAitee, il participe notamment a la mise en
ceuvre des actions visant a l'intégration des paojomis immigrées résidant en France. Le 27
décembre 2005, six préfets délégués pour I'égdite chances ont été nommés dans les
départements des Bouches-du-Rhoéne, de I'EssonnBlodi) du Rhoéne, de la Seine-Saint-
Denis et du Val-d'Oise.

PUCA : PLAN URBANISME, CONSTRUCTION, ARCHITECTURE

Créé en 1988, le Plan urbanisme, construction, itactbhre (PUCA) développe des
programmes de recherche, des expérimentationsugiersbl’innovation et la valorisation
scientifique et technique dans les domaines dedfemgement des territoires, de I'habitat, de
la construction et de la conception architectuetlerbaine.

REEAP : RESEAU D’ECOUTE, D’AIDE ET D’ACCOMPAGNEMENT DES PRENTS

Ce réseau d’écoute rassemble des associationsietdés professionnels en contact avec
enfants et parents. Les Reeap ont été créés enalBiadiative des pouvoirs publics et ont
pour mission de susciter les occasions de rencoatrd’échanges entre les parents, de mettre
a leur disposition des services et des moyensperumettant d’assumer pleinement leur réle
éducatif, mais aussi de favoriser I'animation emige en réseau de tous ceux qui contribuent
a conforter les familles dans leur réle structurasia-vis de leurs enfants.

REP : RESEAUX D’EDUCATION PRIORITAIRE

Les Réseaux d’éducation prioritaire ont été défolams une circulaire de 1997. Un REP
regroupe des établissements situés en ZEP. Il pelmnenutualisation des ressources
pédagogiques et éducatives et de fédérer les égaipeur de réflexions et actions communes
conduisant a la mise en ceuvre d’'un contrat de itéyssur tous les éléves.

RHI : RESORPTION DE L'HABITAT INSALUBRE

Un logement est dit insalubre lorsqu’il présentey pui-méme ou par ses conditions
d’occupation, un danger pour la santé de ses ootsgd du voisinage. La loi Vivien du 10

juillet 1970 instaure des procédures spécialesbdhisme dites « de résorption de I'habitat
insalubre ». Une opération RHI est un dispositérationnel sous maitrise d'ouvrage locale,
de coordination des actions de résorption de lubs#éé a I'échelle d'un quartier dans une
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optique de protection a I'égard des risques sagstaile relogement et d'amélioration de la vie
guotidienne des habitants.

- Préalablement a la phase opérationnelle d'unextipé RHI, une étude faisabilité permet de
juger de la faisabilité de l'opération. Si l'intemtion de RHI est validée, une étude pré-
opérationnelle permet de définir le projet urbainsecial de l'opération et le plan de

Relogement pour chaque ménage concerne.

SCOT (schéma de cohérence territorialegst un document d’'urbanisme qui fixe, a I'échelle
de plusieurs communes ou groupement de commurefrdanisations fondamentales de
I'organisation du territoire et de I'évolution desnes urbaines, afin de préserver un équilibre
entre zones urbaines, industrielles, touristiqagdagcoles et naturelles. Instauré par la loi SRU
du 13 décembre 2000, il fixe les objectifs des dige politiques publiques en matiere
d’habitat, de développement économique, de déplkatanLe code de l'urbanisme fixe le
régime des SCOT aux articles L.122-1 et suivants.

ZONE DE REDYNAMISATION URBAINE : Les zones de redynamisation urbaine
(ZRU), créées par la loi du 14 novembre 1996, spwadent a celles des zones urbaines
sensibles Zone urbaine sensible / Zones urbaimesbées ZUS qui sont confrontées a des
difficultés particulieres, appréciées en fonctiostamment d’un indice synthétique, établi

dans des conditions fixées par décret. La listeedezones est également fixée par décret.

ZONE FRANCHE URBAINE : Les zones franches urbaines (ZFU) sont des iquarde
plus de 10 000 habitants, situés dans des zonesdye@amisation urbaine. Elles ont été
définies a partir des criteres suivants : taux li@mage, proportion de personnes sorties du
systeme scolaire sans diplome, proportion de jeyraentiel fiscal par habitant. Leur liste
est fixée par décret. Les entreprises implantéeslemant s'implanter dans ces quartiers
bénéficient d’'un dispositif complet d’exonératiahes charges fiscales et sociales durant cing
ans.

ZONE URBAINE SENSIBLE : Les zones urbaines sensibles (ZUS) sont dedoters
infra-urbains définis par les pouvoirs publics pétre la cible prioritaire de la politique de la
ville, en fonction des considérations locales liges difficultés que connaissent les habitants
de ces territoires. La loi du 14 novembre 1996 deeran oeuvre du pacte de relance de la
politique de la ville distingue trois niveaux demvention : les zones urbaines sensibles
(ZUS), les zones de redynamisation urbaine (ZRé&H,Zones franches urbaines (ZFU). Les
trois niveaux d’intervention ZUS, ZRU et ZFU, caéisés par des dispositifs d’ordre fiscal
et social d'importance croissante, visent a réperalrdes degrés différents de difficultés
rencontrées dans ces quartiers.
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