
1 

 
Formation action 

 
 

Elaborer et conduire  
une politique communale de jeunesse 

 
 
 

Vendredi  19  Avril  2013 
au Centre International  de Séjour 

 8h00-13h00 
 
 
 

 

Intervenant : Frédéric TRECA, Consultant  

Animateur : Mathieu PETIT, Directeur du CRPV Ville caraïbe 



Déroulement de la formation action 
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 8H00. Ouverture et présentation de la formation action 
 

 8H30-10h15.  1ÈRE PARTIE 
  Les enjeux d'une politique jeunesse communale 
 - Éléments de cadrage sur les politiques locales de la jeunesse   
 - Tour de table pour comprendre la perception de la jeunesse   
 par les acteurs sur leur commune 
 - Recensement des questionnements 
 - Comment mieux connaître la jeunesse ? Que faut-il connaître  
 de la jeunesse ? 
  
 Pause 
  
 10H30- 12H30. 2ÈME PARTIE 
 L'élaboration collective d'une politique locale de jeunesse 
 - Les objectifs et les étapes d'une démarche d'élaboration d'une politique 
 jeunesse 
 - Le pilotage 
 - Le moment pour engager la démarche 
 - Les conditions de réussite 
  

 



LA JEUNESSE EN MARTINIQUE… 

Mathieu PETIT 
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LES ENJEUX 
D’UNE POLITIQUE  JEUNESSE 
COMMUNALE 
Frédéric TRECA  
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LA SITUATION DES COMMUNES 

Politiques jeunesse 
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La prise en compte de la jeunesse  
dans les 13 communes représentées  
 

 

 l’existence d’une politique jeunesse définie 

 Les actions en direction de la jeunesse 

 Le pilotage politique 

 Le pilotage technique 
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Les constats  
 
o Le pilotage jeunesse technique et politique recouvrent 

des domaines particuliers : 
• Loisirs 

• Prévention  

• Médiation  

• Conseil de jeunes 

• Education… 

 
oCertaines des actions communales concernant la 

jeunesse ne sont pas portées par le service jeunesse C
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Les questionnements 
  

 Les actions communales sont-elles cohérentes entre elles ?  

 Y a-t-il des orientations définies en direction de la jeunesse ? 

 La somme des actions en direction de la jeunesse fait-elle 
une politique jeunesse ? 

  

  

Il a souvent un souhait de mettre en cohérence les actions….  

….voire de mettre en place un projet jeunesse mais c’est difficile ! 
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REPÈRES SUR LA JEUNESSE 

Politiques Jeunesse 
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Des constats de portée générale sur la 
jeunesse  
  

Un manque de confiance envers les décideurs et politiques 
propre à la jeunesse française 

 

Les diplômes ne conduisent plus systématiquement à 
l’emploi ; le chômage des jeunes est parmi la plus 
importante  problématique en Europe 

 

Un sentiment d’inégalité des chances : le système scolaire 
est défaillant dans sa prise en compte des difficultés 
particulières 
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Des constats de portée générale sur la 
jeunesse (suite) 

 
  Le manque d’emploi entraine le retardement de l’entrée dans  

l’âge adulte : 
 

« On est autonome de plus en plus tôt et indépendant de plus en plus 
tard » 

 
  Sentiment de maltraitance à l’entrée au travail  
 
  La valorisation des savoir-faire est trop insuffisante 

  
 La France a un problème avec sa jeunesse, on ne peut demander aux 
collectivités de tout résoudre et de compenser tous les manques… 
…..Qu’en est-il de la Martinique ? 
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Les difficultés à  aborder   
la question de la jeunesse pour une collectivité  

 

 Délimitation : Où commence et où finit la jeunesse  
• De la petite enfance aux « vieux jeunes…. » 

   
 Une politique jeunesse doit-elle se limiter aux compétences des 

collectivités ? 
• Le loisir, l’insertion, l’éducation, etc. 
 

  Au contraire, ne serait-elle pas vecteur de messages en direction 
des jeunes, de la population et des acteurs « jeunesse » ?  

   
 Ne rien faire est aussi un message adressé aux jeunes ! 
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Les difficultés à aborder  

la question de la jeunesse pour une collectivité (suite) 

 Les représentations de la jeunesse sont très diverses, et pas 
toujours partagées. 

• Sources de  problèmes 

• La confiance 

• L’accompagnement, etc. 

  

 Une politique pour toute la jeunesse 

   ou  

 Pour les jeunes qui ont le plus de besoins ? 
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Les difficultés à aborder  
la question de la jeunesse pour une collectivité (suite) 

 

 Les contextes sont différents d’une ville à l’autre: 
 Les enjeux vis à vis de la jeunesse 

 L’histoire des politiques en direction des jeunes, les réussites, 
les échecs 

 

 La question de la jeunesse demande une approche 
transversale des compétences et délégations ; souvent cela 
peut apparaître compliquée.  

  

 La gestion des activités en direction des jeunes n’est pas 
toujours compatible avec le fonctionnement communal  
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Les difficultés à aborder  

la question de la jeunesse pour une collectivité (suite) 

En conclusion : 
  
  Pas un projet « idéal type » de politique jeunesse,   
 
  Avoir une intention politique ne suffit pas,  
 
  Réaliser un projet de politique jeunesse demande forcément 

de prendre le risque, 
 

  Elaborer une politique jeunesse implique de gérer la 
complexité,  
 
Autrement dit, construire  progressivement son chemin… 
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L‘ELABORATION COLLECTIVE  
D’UNE POLITIQUE LOCALE DE JEUNESSE 
 

Points de repères pour élaborer une politique de jeunesse 
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LES ENJEUX 

Politiques Jeunesse 
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Les enjeux… 
  

 

 

 

Propres à chacun des territoires….  
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LE DIAGNOSTIC 

Politiques Jeunesse 
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Le diagnostic … 
  

 

 

Qu’avons nous à connaître de la jeunesse ? 
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Le diagnostic classique  

Les éléments de cadrage sur la connaissance :  

  

o le poids de la jeunesse sur la ville et les quartiers 

o la situation sociale 

o les tendances : rajeunissement, vieillissement… 

o la réussite scolaire 

o L’emploi  

o Une jeunesse ou  plusieurs jeunesses :  

o les différentes situations de jeunesse 

o la localisation 

o Des situations de décrochage et de difficulté 
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Le diagnostic classique (suite) 

Un état des lieux de l’offre existante sur le territoire selon 
des différentes entrées : 

 

o Education 

o Les loisirs 

o Insertion 

o Prévention 

o Santé 

 

Pour définir le rapprochement entre l’offre et la demande 

Pour repérer des manques  
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Le diagnostic classique (suite)  

Mais, 
 

ces informations doivent figurer dans des tableaux de bord: 
  
• réalisés par type d’actions: loisirs, éducation, prévention… 
• réactualisés régulièrement avec les partenaires concernés le 

cas échéant, 
 

qui constituent les outils de pilotage des chefs de projet et des 
partenaires….   
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Les diagnostics qualitatifs  

  

Ce diagnostic classique doit être complété par des diagnostics 
plus qualitatifs, qui permettront de comprendre :  

 

les situations rencontrées par les jeunes : 

  

• appréhender la situation du jeune dans sa globalité : son parcours 
de vie et son fonctionnement social, 

 

•  rentrer dans une logique de compréhension, 

 

• dans une démarche plus collective (transversale). 
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Les diagnostics qualitatifs (suite)  

Un exemple : 

 

Qui sont ces jeunes, occupant l’espace public et posant 
parfois des comportements d’incivilités ? 

  

 Prendre connaissance des informations constituants la 
situation globale du jeune  :  

• demandeur d’emploi sans formation 

• Bac + 4 

• Dealer 

• Meneur / suiveur 

•  Sportif (intermittent sur le quartier) / non sportif 
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Les diagnostics qualitatifs (suite) 

Pour être utile, ces diagnostics doivent être appropriés, et ouvrir 
le débat avec les décideurs. 

  

C’est l’occasion de permettre: 

• la confrontation des interprétations,  

• de changer les représentations,  

• de comprendre d’autres systèmes de valeur. 

  

Il ne sert à rien d’assener toutes les « vérités » d’un coup, c’est 
pourquoi le diagnostic doit donc être piloté stratégiquement. 
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Interroger la jeunesse  
dans les politiques publiques du territoire 

 

L’objectif du diagnostic :  
 
Interroger la jeunesse dans les politiques publiques du 
territoire  
  
 

 En quoi les politiques publiques répondent-elles aux 
situations des jeunes ? 

 
 Sur quels objectifs ? 

 
 
 
 
 
  
  
 

27 

C
en

tr
e 

d
e 

re
ss

o
u

rc
es

 V
ill

e 
ca

ra
ïb

e 
- 

C
N

FP
T 

In
te

rv
e

n
ti

o
n

 d
e 

F.
 T

R
EC

A
   

Jo
u

rn
ée

 d
e 

q
u

al
if

ic
at

io
n

 d
u

 1
9

 A
vr

il 
2

0
1

3
 



Interroger la jeunesse  
dans les politiques publiques du territoire (suite) 
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Politique Intervention  institution 
Manques 

difficultés 

Finalités 

affichées ou 

souhaitées 

 
Culture 

 

Programmation 

culturelle 

 

Commune 

 

• Tarifs prohibitifs 

• Programmation 

inadaptée 

 

Ouverture, donner 

passion,  



Le diagnostic 

Cela est à la fois : 

 

• Des tableaux de bords 

• Des diagnostics qualitatifs 

• L’interrogation des politiques publiques 

 

 

Une démarche en continu  

qui doit être conduite pour être partagée… 
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LES ACTIONS 

Politiques  Jeunesse 
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Les actions significatives  

  

Repérer les actions « significatives » qui peuvent réussir 

 

 

 En quoi cette action s’inscrit dans un projet vis à vis du jeune ? 

 

 En quoi cette action est-elle complémentaire à d’autres 
interventions éducatives ? 
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Les actions significatives (suite) 

  

Clarifier les objectifs poursuivis auprès des opérateurs … 

 

 

Et non en fonction des appels à projets sans orientations ! 
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Les actions significatives (suite) 

  

Aller vers les jeunes, pour clarifier les objectifs poursuivis 
auprès des opérateurs… 

 

Ceci m’est en enjeu : 

 

o la capacité à aller à la rencontre des jeunes (peur du 
contact) 

o l’absence d’adultes « accompagnants » 

o créer les conditions du dialogue « sincère » 
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LES ORIENTATIONS 

Politiques Jeunesse 
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La définition  des  orientations 

 

 L’évaluation des actions.. 

 La meilleure compréhension des situations des jeunes 

 Le croisement des différentes interventions 

 Le point de vue des jeunes 

 

 

 

 

La définition collective  

des orientations en direction de la « jeunesse » 
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LE PILOTAGE COMMUNAL 

Politiques  Jeunesse 
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Modèles de pilotage  
d’une politique jeunesse communale 

 
 Deux fonctions :  
o Stratégique : mobiliser l’ensemble des politiques concernées, fait 

du lien 

o Opérationnelle : mettre en œuvre les politiques publiques (loisirs, 
prévention…..) 

 

 Deux modèles : 
o Intégré : le service jeunesse fait tout 

o Dissocié : 

• Un DGA stratégique 

• Un ou des services opérationnels 
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TRACER SON CHEMIN 

Politiques Jeunesse 
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Pour conclure … 

  

Elaborer son chemin critique nous permettant de légitimer 
progressivement la politique jeunesse 

 

 Qui donne un sens pour les jeunes eux mêmes et pour 
les partenaires 

 Qui démontre par les faits qu’ils sont compris, 
entendus 

 Qui donne de la cohérence 
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ET APRÈS ? 

La qualification du Centre de Ressources sur la jeunesse 
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Les attentes de qualification pour la suite 

 

 Formation action 

 

• Thématiques : 

- Les compétences Jeunesse (acteurs) 

- Management par projet (Politique 
jeunesse) 

- Organisation et territorialisation des 
services 

- Animation sociale?  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Problématiques : 

- Comment aller vers les jeunes? 
Communiquer vers? Co produire?  

- Ecoute et médiation 

- Participation des jeunes: acteurs 

- Accueil des jeunes dans leur mise à 
l’emploi 

- Evaluation 

- Quel Espace de coordination, de 
coproduction sur jeunesse? 
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 Groupe de travail 

 

• Exemples d’entrées 
identifiées : 

- Les jeunes dans les espaces publics 

- Légitimer les politiques Jeunesse (quel 
modèle communal?) 

- Enjeux jeunes sur le territoire / 
Orientations/ Actions significatives 

- Répertoire Jeunesse 

- Mutualisation de moyens (en zone: 
projets partagés, intercommunalité, 
Région) 

- Médiation intergénérationnelle (GEPEC 
pour les jeunes) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Interrogations repérées :  

- Evaluation et coproduction d’orientations 

- Ou doit s’arrêter la Ville? Qui? 

- Représentations sur les jeunes (séminaire 
avec des élus , peur ou ressource) 

- Réflexion sur situation des jeunes 
(mobilités?) 

- Equipements publics/ espaces publics 

- Violences et jeunesse 

- Culture urbaine et comportements des 
jeunes 

- Moyens financiers  

- Accompagnement des communes hors 
CUCS (CR, CG?) 

- Autonomie des jeunes 

Les attentes de qualification pour la suite 



Elaborer et conduire  
une politique communale de jeunesse  
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