Impulser, concevoir et animer

‘oic de dével . orial

Présentation du guide 5

Introduction 7

Premiere partie
Les modalités d'émergence d'une stratégie de développement territorial
ou comment la stratégie vient au territoire ? 9

Deuxiéme partie
Comment les territoires s'organisent pour concevoir leur stratégie
et la mettre en ceuvre ? . 13

Troisieme partie
Quelle est la place et le role du développeur territorial ? 19

Quatriéme partie
Quelles sont les conditions de réussite d'une stratégie
de développement territorial ? 29

Annexes 31

4\\ADAREI lac rahiare A ddvalannanr dranaminno - cant QQ n






Présentation

du guide

Les développeurs agissent sur des territoires qui
par leur histoire et leurs caractéristiques socio-
économiques, sont tres divers.

Quelle que soit la variété des contextes dans
lesquels les actions s’'inscrivent, la formulation
d’un projet de territoire et la mise en ceuvre
d'une stratégie de développement s’averent étre
de plus en plus nécessaire pour :

* Enclencher un processus durable de déve-
loppement du territoire qui s’appuie sur
une dynamique de changement,

* Pouvoir mettre en ceuvre des politiques
contractuelles efficaces,

* Convaincre les financeurs potentiels,

e Mesurer les effets de son action sur le
territoire.

En fait il s’agit avant tout d’aider les décideurs
locaux a passer de l'urgence a I'anticipation en
s'ouvrant des perspectives d’actions finalisées
par un projet global.

Il semble que peu de territoires soient réelle-
ment outillés en matiere de projet et de straté-
gie. En méme temps, parce que cet enjeu est de
plus en plus clairement percgu par les acteurs lo-
caux et régionaux, les territoires doivent s’enga-
ger dans des démarches de projets et pour cela
concevoir des stratégies de développement et
de changement.

L’objectif du groupe de travail “Stratégie et ter-
ritoire” fut de faire remonter les pratiques de
terrain. Autrement dit, il s’agit de valoriser notre
expérience et notre pratique de développeur,
c’est a dire rendre visible des références d’'ex-
périences, de dégager des méthodes et des ou-
tils qui permettront de concevoir et piloter une
stratégie de développement d'un territoire en
partant de I'analyse de la pratique méme des
développeurs.
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* s’interroger sur les méthodologies d’ana-
lyses stratégiques : comment aborder un
diagnostic stratégique, quels sont les re-
péres clés, les points de passage obligés,
les facteurs clés de succés, les erreurs a
éviter, les critéres d’évaluation....

* montrer le réle etles missions que jouent
les développeurs dans ’impulsion, la
conception et ’animation d’une stratégie
de développement territorial.

Ce travail collectif est une premiere étape.
Le développement territorial est un chantier et
les échanges entre tous les acteurs du dévelop-
pement doivent continuer pour baliser
cette longue démarche d’accompagnement du
changement.

Angéla Prochilo-Dupont (Présidente)
Philippe Prud’homme (Chef de projet - Vice président)

Ce document a été réalisé par le groupe de
travail “Stratégie et territoire” d’Aradel et
par Yves Chappoz.

Merci a Yves Chappoz qui, a partir de
8 études de cas, a analysé les différentes
méthodologies de diagnostic et de pilotage
stratégique et fait ressortir des repéres mé-
thodologiques pour concevoir et piloter
une stratégie de développement territorial.

Merci également aux différents dévelop-
peurs qui ont permis la réalisation de ce
travail.






Introductton

Les nouvelles donnes qui se dessinent progres-
sivement avec la réforme des fonds structurels
européens, la loi d'orientation sur I'aménage-
ment et le développement durable du territoire
(loi Voynet)' et celle relative a I'organisation
urbaine et a la simplification de la coopération
intercommunale (loi Chevénement) et enfin, la
réforme en préparation (loi Zuccarelli) de la
législation sur les interventions économiques
des collectivités locales... invitent les acteurs et
notamment les professionnels du développe-
ment territorial a anticiper ces évolutions.

Le “pays”, au sens de bassin d'emploi agrégeant
plusieurs bassins de vie, devient la maille de
contractualisation avec I'Europe, 1'Etat’et les
Régions. La Région Rhone-Alpes, avec les
“contrats globaux de développement”, fait fi-
gure de précurseur en la matiere ; sa politique
d'aménagement du territoire s'inscrivant dans
les tendances actuelles.

Les acteurs des territoires sont plus que jamais
conviés a élaborer une stratégie de développe-
ment territorial formalisée par “un projet ou une
charte de territoire” ou, “un projet d'aggloméra-
tion global”, et ceci dans une optique de déve-
loppement durable.

La réflexion menée au sein d'ARADEL, dans le
cadre du groupe de travail “Stratégie de déve-
loppement et territoire” est d'une actualité forte
qui interpelle les professionnels. Ce rapport qui
s'appuie sur le travail collectif du groupe et
I'analyse de huit territoires, s'interroge successi-
vement sur :

Premiére partie : les modalités d'émergence
d'une stratégie de développement territorial,

Deuxiéme partie : la fagon dont les territoi-
res s'organisent pour concevoir leur straté-
gie et la mettre en ceuvre,

Troisié¢me partie : 1a place et le rdle du dé-

veloppeur,

Quatrié¢me partie : les conditions de réussite

d'une stratégie de développement territorial.
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'l convient d'y ajouter les rapports Auroux, Chéréque,
Morvan et Trousset.

2 Le prochain contrat de plan Etat/Région 2000-2006 ouvre
la possibilité aux pays de contracter directement
avec |'Etat.






Les modalités d'émergence
d'une stratégie de développement

territorial ou com

ment la stratégie

vient au territowre ?

Analyser les conditions et les modalités d'émer-
gence d'une stratégie de développement territo-
rial revient a s'interroger sur les “événements”
qui provoquent chez les acteurs locaux une
prise de conscience des risques encourus par
leur territoire, ainsi que de la nécessité d'élabo-
rer une stratégie. Il se dégage des cas étudiés
que c'est le plus souventla perception d'une
“menace externe” qui est a l'origine d'une
réflexion stratégique, menée sur des bases
intercommunales et partenariales.

Exemples de menaces externes

e La Communauté de Communes du Bassin de
Vie de Bourg-en-Bresse (CCBVBB) engage une
réflexion stratégique en pointant le risque de
satellisation de I'agglomération bressane par la
Région Urbaine de Lyon. Cette réflexion se fait
dans le cadre de I'élaboration du “projet d'ag-
glomération” et de la “charte de développement
économique communautaire.”

Elle débouche sur la formulation d'une stra-
tégie volontariste qui se veut pragmatique et
réaliste : affirmer son identité et valoriser ses
atouts pour tirer le meilleur parti de 1'expansion
lyonnaise.

e Dans la Drome des Collines, la prise de
conscience d'une tendance naturelle de déve-
loppement nord-sud le long du Rhoéne, accen-
tuée par l'attraction de Lyon au nord et de
Valence au sud, convainc les €lus de construire
un territoire ex nihilo afin d'élaborer un projet
global de développement dans le cadre d'un
Contrat Global de Développement (CGD).

e En Bievre-Valloire, les €lus sont conscients du
risque d'éclatement du territoire, aspiré a l'est par
Voiron et Grenoble ou a l'ouest par la
vallée du Rhone et I'agglomération lyonnaise.
Afin de souder cette mosaique de territoires, ils
optent pour une stratégie de trait d'union entre le
bassin rthodanien et I'agglomération grenobloise.
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e L'entité “Pays Voironnais” se soude afin de
contrer une menace externe : l'aspiration de
I'agglomération grenobloise, et une menace in-
terne : redynamiser le potentiel économique du
voironnais des collines menacé par le dévelop-
pement spontané du voironnais de la plaine.

* Dans le Roannais, la crise endémique de 1'in-
dustrie textile amorcée des le début des années
1970, puis la reconversion de l'industrie de I'ar-
mement engagée dans les années 1990 d'une
part et d'autre part, le risque d'enclavement du
Roannais li€ a sa position excentrée en Rhone-
Alpes, ont provoqué des initiatives de dévelop-
pement puis une réflexion stratégique qui s'est
progressivement globalisée.

* TECHLID (La Tour de Salvagny, Ecully,
Champagne au Mont d'Or, Limonest et Dar-
dilly) afin d'éviter de se dissoudre dans la né-
buleuse lyonnaise, entend s'affirmer comme
l'un des sites stratégiques du développement
économique de l'agglomération.

= En Maurienne, les menaces liées aux restruc-
turations des grands groupes industriels et les
opportunités liées a la politique de grands tra-
vaux, ont provoqué une série d'initiatives desti-
nées a accompagner la diversification des PME-
PMI dépendantes de ces donneurs d'ordres. Ces
initiatives ont progressivement suscité une ré-
flexion stratégique globale.

e Dans la vallée de 1'Arve, au début des années
1990, la crise du décolletage a révélé la pro-
fonde mutation que traversait ce secteur et qui
menacait l'industrie locale dans son existence
méme, si elle ne s'adaptait pas rapidement.

Les cas analysés montrent que si la prise de
conscience d'une “menace externe” provoque
une volonté partagée d'agir de concert, elle suf-
fit rarement a provoquer a elle seule, la formu-
lation d'un projet de territoire et d'une stratégie
de développement. En effet, il semblerait que
cette menace externe soit grossie a des fins



Les modalités d'émergence
d'une stratégie de développement

territorial ou com

ment la stratégie

vient au territowre ?

pédagogiques : une lecture “macroscopique”
permet aux acteurs de prendre conscience que
les risques et enjeux de la compétition entre les
territoires 'emportent sur leurs rivalités infra
territoriales.

De plus, si la “menace externe” semble €tre
I'événement enclenchant le plus fréquemment
admis, d'autres facteurs expliquent 1'émergence
d'une stratégie de développement territorial : la
réalisation d'un équipement structurant qui re-
leve parfois du pari (le Futuroscope de Poitiers,
la ZIRST de Meylan...), un changement de lea-
der suite a des élections locales, patronales ou
consulaires, une attitude opportuniste en saisis-
sant un effet d'aubaine, 1'anticipation d'un
risque politique en “montrant” qu'on se préoc-
cupe de développement territorial...

A ce stade de la prise de conscience des risques
territoriaux, les politiques contractuelles de dé-
veloppement territorial offrent un support ap-
proprié€ pour formuler une stratégie et batir un
programme d'actions de développement. A
quelques nuances pres, ces différentes procé-
dures européenne, nationale ou régionale invi-
tent I'ensemble des acteurs d'un méme territoire
a se rencontrer afin de réaliser un diagnostic
partagé des enjeux, batir un projet concerté et
concevoir un programme d'opérations réalistes
dont ils seront les maitres d'ouvrage.

D it té
* Dans le Bassin de Vie de Bourg-en-Bresse, la
réflexion stratégique sur le devenir du territoire
remonte a la création du Syndicat Intercommunal
d'Etude et de Programmation (SIEP) du secteur
de Bourg-en-Bresse (18 communes), en
mai 1979. Cette démarche stratégique prend
une dimension nouvelle aprés les municipales
de juin 1995, avec la mise en chantier d'un “pro-
jet d'agglomération” et d'une “charte de déve-
loppement économique communautaire.” Cette
attitude permet a la CCBVB de devenir un acteur
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“a part entiere” des procédures contractuelles
telles que le “dossier voirie d'agglomération”, le
“réseau de villes/contrat fonctions majeures” et
le “contrat global de développement”...

e Dans la Drome des Collines, 1'élaboration du
CGD offre un cadre adapté pour construire
l'identité du territoire d'une part et d'autre part,
“enclencher une démarche fédératrice mobili-
sant et associant les acteurs et mener ainsi un
apprentissage du travail collectif autour du ter-
ritoire.” Mais les acteurs avaient déja été sensi-
bilis€s aux enjeux et intéréts d'une démarche
contractuelle, puisque 1'ensemble du territoire a
été couvert par une procédure contractuelle :
un Contrat de Développement Economique de
Bassin (CDEB) ou un Contrat de Pays. Cette ex-
périence acquise explique le fait que les acteurs
se soient rapidement appropriés la procédure
nouvelle des CGD.

e Dans la Bievre-Valloire, l'intercommunalité de
projet remonte a 1961, avec la création du “dis-
trict rural” de La Cote Saint-André. Cette dé-
marche s'étendra a 1'ensemble du territoire avec
la mise en place de trois contrats de pays dans
le cadre du Plan d'Aménagement Rural (PAR) de
1973. Dans la suite logique de cette dynamique
de coopération, les €lus locaux créent Bievre-
Valloire Avenir en novembre 1993 afin de se po-
sitionner sur la nouvelle procédure régionale
des CGD et conforter leur démarche “pays” dont
la Bievre-Valloire sera l'un des 43 pays tests.

e Dans le Pays Voironnais, la création du
Syndicat Mixte d’Aménagement du Voironnais
(SMAV) en 1974, du service économique en
1990, puis I'élaboration et la mise en ceuvre d'un
CDEB, contribuent a faire émerger le volet “dé-
veloppement économique” d'une stratégie terri-
toriale en cours de formulation depuis le milieu
des années 1980. Aujourd'hui, dans 'optique
notamment du futur CGD, la Communauté de
Communes du Pays Voironnais (CCPV) est en
phase d'adoption du “Projet du Pays Voironnais.”



P . "

e Dans le Roannais, 1'élaboration des 1983
d'une Charte Intercommunale de Développement
et d'Aménagement (CIDA) provoque une ré-
flexion collective sur le devenir du bassin. Cette
réflexion se prolongera, s'approfondira, s'élar-
gira, s'enrichira, avec 1'élaboration du schéma
directeur, du CDEB, de la négociation des pro-
grammes Feder objectif 2 et 5b... et les acteurs
majeurs de l'agglomération roannaise partage-
ront progressivement une vision claire du deve-
nir stratégique de leur territoire avant méme
I'élaboration du CGD.

* TECHLID, territoire “éligible a rien”, sous l'im-
pulsion de son directeur qui emporte I'adhésion
des élus, s'engage dans I'élaboration d'une
“charte de développement et d'aménagement.”
Cette charte deviendra pleinement crédible avec
I'€laboration d'un plan d'actions assorti de
moyens financiers, puis son inscription dans le
plan de mandature du Grand Lyon 1995-2001.
Cette attitude d'auto saisine qui s'explique par
l'absence de stratégie de la Communauté
Urbaine pour ses territoires infracommunau-
taires, vient combler un vide stratégique.

* En Maurienne, la création de 1’Association des
Maires de Maurienne (AMM), des 1972, a per-
mis d'engager une série de conventions ou de
contrats avec |'Etat, la Région, I'Europe... qui fa-
vorisent I'émergence d'une vision stratégique
du devenir de la vallée. La préparation du CGD
montre que les acteurs ont acquis la capacité de
concevoir un “plan stratégique de développe-
ment” dont les finalités et le contenu débordent
largement le strict cadre du CGD lui-méme.
Autrement dit, les acteurs locaux, parce qu'ils
sont devenus capables d'élaborer par eux-mémes
un dessein stratégique, utilisent ces procédures
comme des outils ou leviers du développement.

e Dans la vallée de 1'Arve, le CDEB tombe au
moment idoine pour accompagner la réflexion
des acteurs et leur donner les moyens d'agir.
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L'existence d'une “cellule prospective” permet
aux €lus et aux partenaires locaux de renouveler
leur réflexion stratégique, de se positionner sur
des programmes européens (ADAPT), de rester
acteurs a part entiere de I'expérimentation “pays
tests”, d'anticiper la préparation du CGD...

Facteurs complémentaires
tradictoi

Dans les faits, n'est-ce pas un faisceau de facteurs
complémentaires ou contradictoires, qui s'entre-
croisent, se neutralisent, s'inversent (la cause de-
vient effet et I'effet se transforme en cause) ou se
télescopent, ce qui explique le surgissement de
préoccupations stratégiques. Seule 1'analyse sur
une longue période dans une perspective histo-
rique, des discours et des pratiques stratégiques,
permet de rendre pleinement compte des condi-
tions et des modalités d'émergence d'une straté-
gie de développement territorial.

En effet, I'analyse longitudinale permet non
seulement de mettre en exergue les nombreux
stimuli, mais également de repérer les proces-
sus d'apprentissage dans l'action par essais-
erreurs et essais-réussites. D'aucuns parlent de
“stratégie tatonnante.” Les procédures contrac-
tuelles de développement semblent étre un des
vecteurs essentiels de la formulation d'une stra-
tégie territoriale.

A l'exception de TECHLID et dans une moindre
mesure, du Bassin de Vie de Bourg-en-Bresse,
les six autres territoires €tudiés se sont large-
ment appuyés sur des procédures contractuelles
pour élaborer leurs stratégies : d'abord les
Contrats de Pays, CIDA, CDEB, LEADER 1...
ensuite les PIC-Adapt, LEADER 2... et surtout
les incontournables CGD.






Comment les territoires s'organisent

pour concevoir leur stratégie
et la mettre en ceuvre ?

La dynamique partenariale qui porte le proces-
sus d'élaboration et de mise en ceuvre de la
stratégie de territoire s'appuie sur une organi-
sation, certes souple et évolutive, mais
construite par les acteurs eux-mémes. Cette
organisation ou dispositif d'animation passe le
plus souvent, par la mise en place d'un comité
de pilotage, d'un comité technique et de com-
missions thématiques qui se démultiplient en
groupes de travail ad hoc.

Le dispositif d’animati

Le comité de pilotage est, comme son nom l'in-
dique l'instance de pilotage qui impulse, donne
la direction, régule le dispositif, arbitre les
conflits... et par dessus tout, “décide” de la stra-
tégie a conduire et des actions a mener. Ce n'est
donc pas a ce niveau que se fait le travail
lourd de réflexion et de formalisation du projet
de territoire.

Le comité technique rassemble les dévelop-
peurs des différents Etats Publics de Coopéra-
tion (EPCI) du territoire. On pourrait imaginer
qu'il mobilise d'autres professionnels travaillant
dans les chambres consulaires, les organisations
patronales, syndicales... Ce cas de figure ne
s'est présenté sur aucun des territoires observes.
Le r6le du comité technique est d'animer au
quotidien le dispositif de médiation et de
concertation afin de contribuer :

e en phase d'élaboration, a donner un contenu
au projet de territoire en s'appuyant sur les tra-
vaux des commissions thématiques et des
groupes de travail,

= en phase de réalisation, a mettre en ceuvre le
programme d'actions en accompagnant le tra-
vail des maitres d'ouvrage.

C'est au niveau de cette instance que se fait
l'articulation entre le politique et le technique,
au moment ou s'esquissent les axes majeurs et
les objectifs clés de la stratégie de dévelop-
pement territorial. A la 1égitimit€ du comité de
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pilotage composé des décideurs politiques et
économiques du territoire, le comité technique
doit apporter la crédibilité.

Les commissions thématiques et les groupes
de travail ad hoc qui s'y rattachent, for-
ment les
espaces ou s'organise la médiation des ac-
teurs au plus pres du terrain. C'est dans le foi-
sonnement de leurs activités (parfois désor-
données) qu'émergent les projets d'action
dont ils seront eux-mémes les porteurs et
que les axes et objectifs stratégiques sont
enrichis. Lors de la phase opérationnelle,
ces commissions ou groupes de travail of-
frent un espace de rencontre et d'accom-
pagnement aux différents maitres d'ou-
vrage des opérations.

Ces modalités d'organisation du travail des ac-
teurs se retrouvent, avec quelques variantes,
dans la plupart des territoires qui formulent une
stratégie, élaborent un CGD, congoivent un pro-
jet d'agglomération...

...etsurleterrain
* TECHLID met en place un dispositif aussi
léger que possible. Le comité de pilotage poli-
tique est le bureau de l'association, le groupe
technique travaille par theme, faisant ainsi 1'éco-

nomie de la création et I'animation de commis-
sions thématiques et groupe de travail ad hoc.

» Le Pays Roannais offre une bonne illustration
de dispositif sophistiqué. La conception puis la
mise en ceuvre du CGD s'appuie sur un systeme
de pilotage souple (choix délibéré de ne pas
l'institutionnaliser) mais organisé (comité de pi-
lotage, groupe permanent, cellule technique,
groupes de travail thématiques et si nécessaire
sous-groupes de travail...). Son fonctionnement
est rythmé par des réunions régulieres et in-
nervé par une circulation active de l'informa-
tion. De facto, ce pilotage stratégique déborde
largement le strict cadre du CGD.



Comment les territoires s'organisent

pour concevoir leur stratégie
et la mettre en ceuvre ?

Le comité de pilotage qui valide le programme
d'action et dresse le bilan annuel, réunit les élus
du territoire : deux élus par EPCI, les conseillers
régionaux et généraux et associe les chambres
consulaires (chambre de commerce et d'industrie,
chambre de métiers et chambre d'agriculture.),
I'union patronale ainsi que la sous-préfecture.

Le groupe permanent, émanation directe
du comité de pilotage, est chargé de gérer au
quotidien, la dynamique du CGD. Son rble
est de valider le contenu des actions, vérifier
leur cohérence, assurer leur suivi régulier,
négocier d'éventuelles reprogrammations. Dans
le dispositif de pilotage, c'est l'instance forte qui
oriente, valide, arbitre et décide. Elle se trouve
au coeur du dispositif partenarial et devient un
lieu stratégique. En effet, ce groupe permanent
dont l'activité tend a déborder le strict cadre
du CGD, est aujourd'hui un lieu de médiation et
pourrait a terme, devenir une instance reconnue
d'animation globale du territoire. Mais sa com-
position se limite aux seize €lus représentant
les huit EPCI, accompagnés de leurs techni-
ciens. Les représentants des chambres consu-
laires et de 1'union patronale qui sont pourtant
maitre d'ouvrage d'opérations, en sont exclus.
On peut s'interroger sur le sens de leur
absence d'une instance clé€ dans la gestion de la
dynamique du CGD.

Les techniciens des EPCI coordonnent leur ac-
tion au sein d'une cellule technique qui fonc-
tionne parallelement et au méme rythme que
le groupe permanent. Son rdle est de suivre
les différents dossiers au niveau technique et fi-
nancier, vérifier la bonne circulation de l'infor-
mation, vérifier la conformité des actions par
rapport au document cadre, préparer les
prochaines réunions... Dans les faits, cette
cellule technique fonctionne comme un espace
d'ajustement mutuel entre les développeurs.
En effet, son caractere informel leur permet
de traiter de problémes ou de procédures non-
inscrits au CGD, d'échanger sur la perception
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que les élus et les acteurs ont de la dynamique
du CGD, d'évoquer les initiatives a prendre ou
a ne pas prendre...

Les commissions thématiques et les groupes
de travail ad hoc ont été redéployés apres la
signature du contrat d'objectifs afin de les caler
sur le programme d'opérations. Depuis la mise
en ceuvre du CGD, ils servent a épauler l'action
des différents maitres d'ouvrage. Leur rdle est
de poursuivre les réflexions engagées notam-
ment d'affiner le contenu et les modalités de
mise en ceuvre opérationnelle des actions pré-
vues, suivre l'état d'avancement des actions en-
gagées... mais également étre force de proposi-
tion par rapport aux autres instances du CGD.
Elles peuvent créer, autant que de besoin, des
sous-groupes de travail ou des équipes projets
ad hoc.

L'originalité de ce dispositif somme toute clas-
sique, est qu'il ne s'appuie pas sur une struc-
ture formelle : par exemple un syndicat mixte
comme le suggere la Ré€gion et qui viendrait
coiffer I'ensemble des structures intercommu-
nales existantes. Le bon fonctionnement du
dispositif de pilotage dont le groupe perma-
nent en est le coeur, s'explique par le systeme
de représentation des €lus (deux par EPCI qui
sont ainsi mis sur un méme pied d'égalité) et
de l'attitude de 1'élu chef de projet qui joue
pleinement son role de médiation politique.
Mais on s'apercoit que la mobilisation des
acteurs reste sélective puisque certaines ne
sont pas associé€s a une instance clé : le groupe
permanent.

On pourrait multiplier les exemples. Il est frap-
pant de constater que les territoires font preuve
de pragmatisme. Conscient du risque “usine a
gaz”, ils constituent des systemes de pilotage et
d'animation aussi souples et Iégers que pos-
sible. Empiriques, ils savent le faire évoluer au
fil du temps, en fonction des phases d'avance-
ment du projet.



D . "

Motivation et implication des aci

Les modalités d'organisation du dispositif
d'animation ne font pas tout. Le choix de la
démarche et de 1a méthode de diagnostic
stratégique du territoire joue un rdle
déterminant dans la mobilisation et l'implication
des acteurs. Schématiquement, les territoires
peuvent auto-produire, acheter “clés en main” ou
coproduire leur projet stratégique. Ces trois dé-
marches appellent autant de fagons différentes,
de mobiliser ou non, de I'expertise externe.

Aucun des territoires observés n'a pratiqué
la sous-traitance pure et simple. S'il est clair
que les €élus et les acteurs d'un territoire ne
congoivent pas d'acheter un projet “prét-a-
porter”, la tendance naturelle des cabinets de
conseil est, afin d'optimiser leur rentabilité, de
proposer des solutions standard éprouvées.
Cette attitude est souvent source de frictions.

Les situations d'auto-production pures sont
rares. En Bievre-Valloire, le CGD a été formalisé
par un chargé de mission de la DATAR en déta-
chement qui a mobilis€ ponctuellement de l'ex-
pertise externe, notamment aupres de Grenoble
Isere Développement (GID). En Maurienne, les
acteurs du territoires ont essentiellement puisé
dans leur “stock d'études”, sans négliger le re-
cours a des compétences externes pour élaborer
le “plan stratégique de développement” puis le
CGD. La plupart des territoires ont mis en ceuvre
une approche de coproduction. Le comité de pi-
lotage maitrise le processus de conception mais
se fait aider par un cabinet conseil.

e La Drome des Collines en est probablement
I'exemple le plus abouti. Ce territoire a opté
pour une “démarche participative qui prend
la forme d'une auto production accompa-
gnée permettant une appropriation simultanée
par les acteurs du contenu du travail effectué.
Cette approche doit faciliter la mise en oceuvre
des actions en découlant.” La Drome des
Collines mobilise les compétences d'un cabinet
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spécialisé capable de s'inscrire dans une dé-
marche d'étude action qui s'appuie sur la
mise en place d'un systeme d'information et
d'un espace de médiation a géométrie variable.
Ceci suppose que le cabinet conseil retenu, par-
tage l'objectif de créer un processus durable de
concertation et de coproduction d'un projet de
territoire. Cet espace de médiation a géométrie
variable s'appuie sur un comité de pilotage, un
comité technique et des groupes de travail thé-
matiques. La démarche suivie présente une qua-
druple dimension :

* mobilisatrice des acteurs locaux dont les ca-
pacités d'initiatives et leur degré d'adhésion et
d'implication font le développement local,

*méthodologique et analytique, autrement
dit la dimension “étude” est donc indissociable
d'un travail d'animation au plus pres du terrain,

epédagogique, c'est-a-dire créer une am-
biance d'apprentissage collectif qui facilite
le transfert de méthodes, outils, savoir-faire...
entre les acteurs,

* participative, c'est-a-dire créer un climat de
travail collectif associant en amont les acteurs
concernés, notamment ceux qui devraient assu-
rer le management opérationnel des opérations.

| sthode d L

L'efficience de la démarche et l'efficacité de
la méthode de diagnostic stratégique dépend de
I'approche pédagogique utilis€e pour mener
la réflexion collective. La méthode des scéna-
rios est un des outils pédagogiques les plus
pertinents qui “oblige” les acteurs a se projeter
dans le futur et a choisir (ou ne pas choisir) un
avenir pour leur territoire.

* Le Bassin de Vie de Bourg-en-Bresse a utilisé
cette méthode pour élaborer le projet d'agglomé-
ration dont les travaux s'articulent avec la charte
de développement économique communautaire.



Comment les territoires s'organisent

pour concevoir leur stratégie
et la mettre en ceuvre ?

e Le Pays de la Maurienne est un cas d'école
dans l'utilisation de la méthode des scénarios
pour concevoir sa stratégie de territoire.
L'élaboration du CGD dont la maitrise d'ou-
vrage revient a 'AMM et la maitrise d'ceuvre a
Maurienne Expansion, offre un cadre de ré-
flexion adapté a la redéfinition de la stratégie
de développement de la Vallée. Elle est enga-
gée en mai 1994 et quasiment terminée avec
la signature du contrat d'objectif en juin 1995.

Ce travail de réflexion s'appuie sur un comité
de pilotage, un comité stratégique et trois com-
missions thématiques. Ce dispositif, classique
dans son organisation, permet de mobiliser et
d'impliquer I'ensemble des forces vives de la
Maurienne. La création d'un comité stratégique
apporte une note originale a ce dispositif de
concertation. Il assure l'interface entre les com-
missions thématiques et leurs groupes de travail
qui se réunissent a un rythme soutenu et le
comité de pilotage qui se réunit rarement.

L'élaboration concertée d'un plan stratégique
de développement, avant méme de réaliser
I'étude pré opérationnelle du CGD, est l'inno-
vation majeure apportée par les €lus maurien-
nais et leurs partenaires socio-économiques.
En effet, au lieu de limiter leur réflexion au
strict cadre du CGD, les élus ont profité de
cette procédure pour élargir leur réflexion a
I'ensemble des problemes auxquels la Maurienne
doit faire face, et ceci en s'appuyant sur la
méthode des scénarios.

Partant du constat que “la Maurienne est
confrontée a quatre facteurs majeurs ayant un
impact important sur son développement : dé-
clin démographique, mutations sectorielles,
nouveaux axes de communication et ouverture
des frontieres”, le comité de pilotage a examiné
trois scénarios possibles en matiere de dévelop-
pement territorial :

- scénario noir ou effet tunnel : sans interven-
tion dans le domaine économique, le déclin na-
turel s'aggraverait rapidement et a I'horizon de
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10 ans, la population de la Maurienne tomberait
a 35 000 habitants.

- scénario gris ou effet tunnel partiel : un inter-
ventionnisme €conomique modéré permettrait
de conserver le statu quo actuel et a I'horizon
de 10 ans, la population de la Maurienne des-
cendrait a 40 000 habitants.

- scénario de reconquéte ou rupture des ten-
dances passées : “par une action volontariste en
matiere de développement économique orien-
tée autour d'un projet d'aménagement valori-
sant son positionnement géographique”, la
Maurienne pourrait créer une nouvelle dynami-
que économique, culturelle et démographique.

Le choix du scénario le plus ambitieux, “rupture
des tendances passées” a permis de définir
le plan stratégique de développement qui
s'articule autour :

- d'un objectif quantitatif : “accueillir 50 000
habitants en Maurienne dans vingt ans” et,

113

- d'un axe majeur de développement : “sur
un espace Maurienne solidaire et a l'identité ré-
affirmée, irrigué par des axes de communica-
tion structurants, maintenir et développer une
économie diversifiée et de qualité.” Cette “for-
mule stratégique” sert de fil rouge pour donner
un contenu et une consistance au CGD.









Quelle est la place et le 1o

le

du développeur territorial ?

Un des roles du développeur est, sous l'impul-
sion d'un €élu (au sens de maitre d'ouvrage),
de participer (au sens de maitre d'ceuvre) a
la conception, la réalisation et 1'évaluation
d'une stratégie de développement territorial.
La stratégie est rendue visible par un “projet” ou
une “charte” de territoire qui s'appuie sur des
axes et objectifs stratégiques ainsi qu'un pro-
gramme d'actions.

3.1 - L'articulation au politique : ni
mercenaire ni missionnaire mais

professionnel!
S'interroger sur la place et le role du dévelop-
peur dans un processus de réflexion et d'action
stratégique pose le délicat (et insoluble) pro-
bleme des relations élus/techniciens. Délicat
parce que la ligne de partage entre leurs roles
respectifs est sans cesse mouvante et que la
stratégie territoriale est de plus en plus au coeur
du projet politique. Insoluble parce que ce par-
tage des roles, loin d'étre figé, releve avant tout
de lI'équilibre dynamique.

Le développeur doit former un bindme indéfec-
tible avec 1I'élu leader, c'est-a-dire travailler au
coude a coude avec lui, mais en sachant rester
dans son champ de compétences. Cette com-
plexe dialectique élu/technicien doit en perma-
nence éviter deux pathologies extrémes :

e celle de I'élu technicien, dans ce cas le déve-
loppeur fonctionne comme une simple courroie
de transmission et se contente de porter les
valises jusqu'au jour ou...

= celle du technicien politique, dans ce cas
le développeur se substitue a l'élu jusqu'au
jour ou...

Une bonne articulation entre 1'élu et le techni-
cien repose sur la confiance qui permet a
chacun de reconnaitre et d'accepter leur role
respectif. Autrement dit, I'élu et le développeur
occupent deux versants différents d'un seul
et unique processus comme tente de le montrer
le tableau suivant :
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Versant Politique Versant Technique
ELU DEVELOPPEUR
Légitimité Crédibilité

L'élu leader détient la légi-
timité politique et institu-
tionnelle pour porter un
projet de territoire.

Le développeur territorial

apporte de la crédibilité au
projet:donner un contenu
technique et opérationnel.

Comité de pilotage

Instance politico-institu-
tionnelle, présidée et/ou
animée par I'lu leader, qui
impulse, décide et arbitre.

Comité technique

Instance qui, en s'appuyant
sur les travaux des éven-

tuelles commissions thé ma-
tiques et groupes de travail,

fait des propositions et
met en musique les déci-
sions du comité de pilotage.

Logique de maitrise
d'ouvrage

Chef d'orchestre

Logique de maitrise
d'ceuvre

Homme orchestre

Tout I'art du métier de développeur est donc de
se positionner en professionnel face a 1'élu lea-
der ainsi que face a I'ensemble des €lus. Certes,
il se situe en amont (préparer) et en aval (exé-
cuter) de la décision. Mais chacun sait que la
facon de “préparer” puis “d'exécuter” la déci-
sion est loin d'étre neutre. Il doit savoir rester a
sa place, c'est-a-dire ceuvrer a la transparence
du processus décisionnel en apportant des
éclairages multiples sur les problemes a ré-
soudre et en proposant plusieurs choix alterna-
tifs (utiliser par exemple, la méthode des scé-
narios), et ceci sans oublier qu'il n'est pas le
décideur. Si les élus jouent pleinement leur
réle politique, le développeur trouvera plus
facilement et rapidement son positionne-
ment professionnel.

Tout I'art du métier de développeur est €gale-
ment de passer d'une relation bipolaire
élu/technicien a une relation tripolaire élu/
technicien/socioprofessionnel. Autrement dit, le
développeur ne doit pas étre le simple bras sé-
culier des €lus mais jouer pleinement le réle
d'interface entre l'univers politique et le monde
économique. C'est a ce prix qu'il sera reconnu
en tant que professionnel, aussi bien par les
élus que les socioprofessionnels.



Quelle est la place et le role

du développeur territorial ?

3.2-Lerdle du développeur:

multiple et évolutif

Le r6le du développeur est variable en fonction
de la situation économique du territoire, du
niveau de partenariat, de 1'état d'esprit des
€lus, du degré d'avancement du processus
stratégique...

La situation socio-économique du territoire in-
fluence le jeu des acteurs et les options
stratégiques qui seront retenues et mises en
ceuvre. On pourrait penser qu'un territoire en
expansion aura plus de facilités a se doter d'une
stratégie territoriale et des moyens ad hoc
pour la concrétiser et que symétriquement, un
territoire en déclin rencontrerait de plus
grandes difficultés a se livrer a cet exercice.
L'observation de huit territoires en Rhone-Alpes
donne a penser qu'a I'exception du niveau des
moyens techniques et financiers dont il dispose,
le r6le du développeur est peu dépendant
de la situation socio-économique locale.
Paradoxalement, des territoires en déclin ou
en conversion sont aiguillonnés par un faisceau
de stimuli internes et externes qui les met dans
la quasi obligation d'élaborer une stratégie
de territoire.

Le réle du développeur dépend beaucoup plus
de la culture et de la pratique politiques des €lus :

= a-t-il a faire a des “élus notables” qui gerent
une “rente de situation” et qui ont pour seule
ambition politique de durer ?

* ou a-t-il a faire a des “élus entrepreneurs”, ani-
més par un projet de territoire et une volonté de
changement et qui sont donc préts a prendre
des risques politiques ?

Chacun sait que ces types extrémes se rencon-
trent rarement dans la réalit€. Mais chacun sait
aussi que le développeur trouve plus facilement
sa place et joue un rdle plus actif quand il
coopere avec un €lu entrepreneur.

Le r6le du développeur dépend des spécificités
de la culture partenariale locale. Les territoires
qui ont une pratique partenariale ancienne
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bénéficient des effets d'un apprentissage collec-
tif accumulés au fur et a mesure de la réalisa-
tion de procédures contractuelles. Ce savoir-
faire collectif est un puissant levier pour le
développeur qui sait l'utiliser.

Le role du développeur évolue au fil du temps,
en fonction de 1'état d'avancement du projet
de territoire. Nous tentons, a l'aide d'une sé€rie
de cinq tableaux, de retracer 1'évolution de ses
missions en distinguant cinq phases :

1- déclic : comment enclencher un processus de
réflexion et d'action stratégique sur un territoire ?

2-phase préparatoire : comment réunir les
conditions nécessaires et suffisantes a la mise
en oeuvre d'un tel processus ?

3-phase de conception : comment concevoir
un projet de territoire en mobilisant I'ensemble
des acteurs concernés !

4-phase de réalisation : comment concrétiser
le programme d'action inscrit dans le projet de
territoire en préservant la cohésion des acteurs
et la cohérence des choix stratégiques retenus ?

5- phase d'évaluation : comment accumuler
de l'expérience dans l'optique de rebondir !



Troisié "

ou l'art de la pédagogie de I'action
Objectifs Décider de se doter d'une stratégie de territoire.
Cette décision appartient & un élu leader (ou @ un groupe d'élus) qui détient seul
la légitimité politique de décider.
Conditions "Prise de conscience” de l'intérét de se doter d'une stratégie de territoire.
permissives
Role du Contribuer & provoquer ce “déclic’ cette "prise de conscience.”
développeur Comment ?
+Etre & I'écoute des élus (relation de confiance) afin de “précipiter”(réaction chimique)
ou de cristalliser cette "prise de conscience” Sentirle moment opportun.
+Les convaincre de l'intérét de se doter d'une stratégie de territoire.
+Savoir s'appuyer sur des événements opportuns. Exemple, exploiter une menace externe
pour souder les acteurs.
+Leur proposer de mettre en ceuvre une procédure contractuelle européenne
(ex.:PIC-Adapt),nationale (ex.:PACT-Urbain) ou régionale (ex.:CGD).
o Jouer sur les effets de démonstration.
Actes
symboliques “Effet d'annonce”de type conférence de presse.
Remarques Cette "prise de conscience” de I'intérét de se doter d'une stratégie de territoire, puis cette “prise
de décision"de s'engager dans cette voie,sont des processus individuels et collectifs complexes.
Le développeur est intimement impliqué dans ces processus. Loin de tout maitriser, il y joue
toutefois un réle actif. Risque : se prendre pour un gourou.Mé&me sile développeur propose,
dans tous les cas de figure, I'élu dispose.
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Quelle est la place et le role

du developpeur territorial ?

> pi <paratoi

ou l'art de construire la confiance

Objectifs Créer les conditions nécessaires et suffisantes a I'enclenchement d'un processus
partenarial.

Amorcer une dynamique de coopération afin de dessiner les contours d'un territoire
pertinent et esquisser un partenariat.

Conditions Créer un climat de confiance et une ambiance de dialogue permissives entre
permissives les partenaires. Elargir ce phénomeéne de "prise de conscience”a I'ensemble
des élus et des acteurs du territoire concerné.

Role Faire un travail d'explication et d'écoute auprés des élus et des acteurs
du afin de :
développeur +créer un climat de confiance,

«convaincre de l'intérét de réfléchir et d'agir ensemble,
+ébaucher une dynamique partenariale.

Faire un travail d'identification des compétences et des hommes ressources.
Proposer une méthode de travail pour concevoir la stratégie de territoire.

Définir notamment les modalités de mobilisation des
¢ élus et partenaires :comité de pilotage, comité technique, commissions thématiques,
groupes de travail ad hoc... Prévoir des modalités de fonctionnement
qui permettent a chaque instance de jouer pleinement son role.
+ professionnels : travailler en équipe, mettre en réseau, mobiliser
les compétences spécifiques de chacun,étre des relais actifs...
+compétences externes:convaincre de l'intérét de mobiliser de I'expertise
externe et savoir |'utiliser pleinement.

Identifier les conflits potentiels et anticiper leur résolution dynamique.

Actes Faire délibérer les conseils municipaux sur la délimitation du territoire et la composition
symboliques du comité de pilotage. Organiser une séance du comité de pilotage en grande pompe.
Remarques Savoir gérer les"ondes de choc” et les phénomeénes de type “téléphone arabe.”
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Troisié "

3 - Phase de conception

ou l'art de la maieutique
Objectifs Elaborer un“projet” ou une “charte” de territoire c'est-a-dire :
s réaliser un diagnostic afin d'identifier les enjeux de développement du territoire,
s construire une stratégie rendue visible par l'affirmation d'axes et d'objectifs de développement
etla conception d'un programme d'actions.
Cond_iti(_)ns Créer et entretenir une dynamique de concertation et de co-conception.
permissives Créer des espaces de médiation et de négociation.
Entretenir le climat de confiance et de dialogue.
Rdle Proposer (obtenir I'accord),mettre en place et animer:
du +un dispositif de co pilotage et de co-conception d'unprojet”ou d'une “charte” de territoire.
développeur + un systéme d'information et de communication afin de “maintenir sous tension”
les acteurs associés au processus.
Travailler en bindme avec I'élu leader (et les élus du comité de pilotage) afin de :
+préserver I'état d'esprit : le processus devrait I'emportersurla procédure...
+cogérerla dynamique partenariale :cogérer les conflits, préserver la cohésion et le rble moteur
de quelques acteurs clés...
+entretenir le rythme de travail.
Mettre en réseau et faire travailler en équipe les "techniciens” des EPCl concernés
Mobiliser et “exploiter”les compétences, ressources humaines et expertises internes et externes.
Actes Signature "en grande pompe’, d'un projet ou d'une charte de territoire. Si la phase de
symboliques conception est longue, prévoir des “événements”intermédiaires afin d'entretenir la flamme.
Remarques Eviter que le dispositif devienne une “usine a gaz.”
Veillera ce que le processus I'emporte surla procédure.
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Quelle est la place et le role

du développeur territorial ?

1. P} e réalisati

ou garder le cap contre vents et marées.

Objectifs Réaliser le programme d'actions dans I'esprit du projet de territoire.
Conditions Entretenir le climat de confiance, la dynamique de dialogue et de concertation afin
permissives de faciliter la coopération entre acteurs.

Faire vivre les espaces de médiation et de négociation.

Role Le méme que lors de la phase précédente, mais avec le souci de “concrétiser”
du le programme d'action,c'est-a-dire :
développeur »adapter le dispositif de co pilotage et de co réalisation.

+ajuster le systéme d'information et de communication (tableau de bord de suivi...).
Poursuivre le travail en bindme avec I'élu leader et le comité de pilotage.

Renforcer le travail en équipe (groupe permanent, comité technique...) avec les “techniciens”
des EPCl concernés, ainsi que leur role de relais.

Suivre au plus prés (via le comité de pilotage, les commissions thématiques... et
par contacts directs) le travail des maitres d'ouvrages et leur porter assistance
(rble de maitrise d'ceuvre).

Actes Faire une "grand messe" a intervalle régulier.
symboliques Publier et diffuser un bulletin d'informations.
Remarques Risque d'autonomisation des acteurs qui sont maitres d'ouvrage d'opération.

Risque d'éclatement du processus.
Le projet est menacé de s'émietter en une mosaique d'opérations.
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Troisié "

ou l'art de capitaliser pour rebondir
Objectifs Evaluer les résultats obtenus, le dispositif d'animation et de suivi,les processus d'apprentissage
enterme de:
+ efficacité :résultat obtenu/résultat attendu.
+ efficience : résultat obtenu/moyens mis en ceuvre.
+"effectivité”(évaluer le climat) : niveau de satisfaction obtenue/résultat obtenu.
Evaluer dans I'optique de capitaliser les savoir-faire (mémoire et apprentissage organisationnels)
et de rebondir sur un nouveau processus de réflexion et d'actions stratégiques.
Conditions Préparer I'évaluation dés la phase de conception afin d'en faire la préparation
permissives politico-institutionnelle, psychologique et technique
(exemple :concevoir des indicateurs de résultats...)
Role Sensibiliser I'lu leader aux enjeux et intéréts de I'évaluation.
développeur Aider le comité de pilotage a décider de I'évaluation et a porter le processus d'évaluation.
Préparer la sélection d'un cabinet spécialisé dans le cadre d'un appel d'offre assorti d'un cahier
des charges.
Faire vivre et utiliser I'évaluation.
Actes Séances de restitution.
symboliques
Remarques Dans l'optique de renforcer les dynamiques de I'action organisée et les processus
d'apprentissage collectif, il convient de privilégier I'évaluation in itinere.
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Quelle est la place et le 1o

le

du développeur territorial ?

Au cours de ces cinq phases, des
constantes apparaissent :

e Le développeur a un role d'accompagnateur
du changement, de la transformation sociale,
et ceci en restant dans 1'optique du projet de
territoire dont il est 'homme-orchestre mais
pas le chef d'orchestre, rdle qui revient a 1'élu
leader et au comité de pilotage. Cette dyna-
mique du changement est largement détermi-
née par la réussite des actions programmées
dont le développeur est un “moteur” important.

eLe développeur a un rbéle de faciliteur. Il
contribue a réunir les conditions permissives
qui activent la mise en ceuvre du processus
lors de ses différentes étapes.

* Le développeur a également un réle d'inter-
face et de médiation technique complémen-
taire au rdle d'interface et de médiation poli-
tique de I'élu leader. Il participe a la mise en
synergie des acteurs, la gestion et la résolution
(toujours provisoire) des conflits... dans leur
dimension technique.

e Le développeur a un role de mise en réseau
des acteurs c'est-a-dire qu'il doit percevoir fi-
nement le jeu des acteurs afin d'en animer le
réseau, mais également d'en accompagner sa
transformation : faciliter I'entrée de nouveaux
acteurs, stimuler 1'évolution du comportement
des acteurs, anticiper I'émergence de nouveaux
acteurs... bref innerver, faire vivre le réseau.

* Le développeur a aussi un réle de mobilisa-
tion et d'animation des hommes. Il doit non
seulement mobiliser les compétences exter-
nes et internes, mais €galement les faire tra-
vailler en équipe.

e Le développeur a un réle de mémorisation
et de gestion des apprentissages collectifs.
Son rdle est non seulement de faciliter
I'échange de savoir-faire entre acteurs mais
également de capitaliser les savoir-faire qui
émergent dans l'action.
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3.3 - Animer le dispositif de mé-
liati t d tati

Le dispositif d'animation, méme s'il prend des

formes différentes selon les territoires, s'appuie

sur un comité de pilotage, un comité technique,

des commissions thématiques et des groupes de
travail ad hoc.

Lors de I'enclenchement du processus, le déve-
loppeur devra aider 1'élu leader a constituer
un comité de pilotage représentatif du milieu
local et qui mobilise les acteurs socio-écono-
miques qui jouent un réle réellement actif sur
le territoire.

Lors des phases d'élaboration et de réalisation
du projet, le développeur devra, en bindme
avec 1'élu leader, veiller a ce que le comité
de pilotage fonctionne a un rythme régulier
et que ses membres disposent de l'information
ad hoc pour arbitrer et décider en connaissance
de cause.

Au niveau du comité technique, le role du dé-
veloppeur est de faire travailler en équipe
les développeurs du territoire afin que par
le biais de l'apprentissage de la confiance,
I'échange de savoir-faire... ils deviennent
un acteur collectif et des relais actifs de 1'élabo-
ration et de la réalisation de la stratégie.

Au niveau des commissions thématiques et
des groupes de travail ad hoc, 1'enjeu pour I'élu
leader et les €lus, souvent appelé a présider
ces commissions, ainsi que pour le développeur
pivot et les développeurs souvent amenés
a “nourrir” (apport d'idées, animation tech-
nique...) leurs travaux, est de les faire vivre
non seulement en phase de conception
mais €galement en phase de réalisation du

programme d'action.

Ici, il est essentiel pour le développeur de :

= trouver le bon rythme de travail : pas assez de
réunions sera interprété comme un déficit de
démocratie, trop de réunions sera vécu comme
une usine a gaz.
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e informer activement les acteurs et partenaires
en s'appuyant sur une diffusion rapide et ap-
propriée des convocations, comptes rendus, re-
levés de décisions... ainsi que la publication
d'un journal interne.

= faire un travail permanent de veille par le
biais du comité technique afin d'anticiper les
événements pouvant perturber la dynamique
partenariale.

Au coté de 1'élu, le développeur contribue
a gérer la complexité dans une optique de
changement. La mise en ceuvre du projet et du
programme d'actions s'appuie sur un systéme
de co pilotage et un systeme d'information et de
communication plus ou moins formalisés et
sophistiqués. Ces systemes, sont des outils de
gestion de la complexité. Autrement dit, ils per-
mettent d'assurer la convergence de l'action des
acteurs tout en préservant leur autonomie d'action.

3.4 - Les facteurs clés de succes

du developpeur.

Le r6le du développeur est extrémement
varié et fortement évolutif. Il convient donc
d'identifier les facteurs clés de succes qui aident
le développeur a exercer ce métier avec discer-
nement et sérénité :

= Etre clairement et explicitement missionné par
I'élu leader et le comité de pilotage. Eventuel-
lement, négocier une définition de mission
et/ou de fonction ainsi que les moyens.

* Savoir rester a sa place : le développeur n'est
pas le décideur. Il se situe en amont (préparer)
et en aval (exécuter) de la décision. Mais son
role est loin d'étre neutre. La fagcon de “prépa-
rer” un dossier influence la prise de décision
ainsi que sa mise en ceuvre.

* Entretenir sa “culture politique” afin de rester
en phase avec les €lus, acteurs, partenaires...
dans leur grande diversité.

e Oser avoir des “états d'ame”, autrement dit
oser s'interroger sur le “sens” de son travail.
FTAYLILY
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» Etre a I'écoute des messages de “faibles inten-
sit€s” qui sont autant de signes avant-coureurs
de tensions, conflits, inflexions...

= Pratiquer le “devoir d'impertinence” : explici-
ter les enjeux, tensions, conflits... sans prati-
quer la “langue de bois” ni la “provocation
gratuite.” Autrement dit oser poser tous les pro-
blemes, méme ceux qui fichent en organisant
en parallele un cadre de concertation.






Quelles sont les conditions
de réussite d'une stratégie

de développement territorial 7

Au travers des cas étudiés, il est possible de
commencer a identifier les facteurs de réussite
d'une stratégie de développement territorial :

= L'existence d'un leadership politique ouvert :
dans le Roannais, 1'élu chef de projet privilégie
la logique de projet sur la logique de pouvoir.
De ce fait, il joue pleinement le role de “chef
d'orchestre” qui veille a I'harmonie de l'action
des différents acteurs. Cette capacité a fédérer
les énergies et les compétences repose sur sa
légitimité politique, mais renvoie également a
“I'équation personnelle” de I'élu qui occupe la
position de chef de projet.

e L'existence d'une dynamique partenariale
réelle (éviter d'occulter les conflits), ouverte
(accueillir de nouveaux partenaires), évolutive
(faire émerger de nouveaux acteurs)... qui
s'appuie sur un climat de confiance. Cette
dynamique partenariale est probablement le
principal vecteur du changement et de la trans-
formation sociale.

e L'élaboration d'un projet clair et réaliste
que les acteurs partagent et s'approprient plei-
nement en assumant la maitrise d'ouvrage
d'opérations.

En Maurienne, le plan stratégique de dévelop-
pement qui s'articule autour d'un objectif quan-
titatif : “accueillir 50 000 habitants en Maurienne
dans vingt ans” et d'un axe majeur de dévelop-
pement : “sur un espace Maurienne solidaire et
a l'identité réaffirmée, irrigué par des axes de
communication structurants, maintenir et déve-
lopper une économie diversifiée et de qualité”,
en est un bon exemple.

» Ce projet prend vie a condition de s'ancrer sur
un territoire et de s'appuyer sur un pro-
gramme d'actions. La négociation d'un terri-
toire de projet dont les contours devraient
pouvoir étre a géométrie variable, permet de
tester la volonté d'agir des acteurs locaux. Puis
la mise en ceuvre du programme d'actions va-
lide cette volonté d'agir que les réussites confor-
tent. Afin d'ancrer sa charte d'aménagement et
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de développement, TECHLID l'a complétée
d'un programme d'actions puis a négocié son
inscription au plan de mandature 1995-2001 du
Grand Lyon.

e L'existence d'un systéme de copilote et d'un
systéme d'information et de communication
adaptés aux réalités locales créent un espace de
médiation qui permet de gérer les conflits,
(re)négocier les projets si nécessaires, ajuster les
comportements... bref faire vivre au quotidien
la dynamique partenariale. Dans le Roannais, le
dispositif non institutionnalisé€ mis en place,
s'articule autour du “groupe permanent” et de la
“cellule technique” dont le fonctionnement
rythme (organiser le nombre qu'il faut de ré-
unions, pas plus, pas moins) et innerve (faire
circuler activement l'information) le partenariat,
et ceci sans se transformer en usine a gaz.

Mais ce dispositif ne peut pas vivre sans la
ptésence d'un développeur territorial,
homme orchestre qui travaille au coude a
coude avec I'élu leader. C'est autour de lui que
s'articule 'ensemble du territoire. Il lui revient la
délicate mission de créer un climat de
confiance qui facilite la coopération et fait de
chaque développeur un acteur-relais. Il lui re-
vient également de gérer les processus d'ap-
prentissage collectif qui contribuent a conso-
lider la dynamique partenariale et 2 donner une
réalité au projet de territoire.
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[Le Bassin de Vie

Les caractéristiques socio-économiques du

bassin de vie de Bourg-en-Bresse

Le département de 1'Ain a vu sa population
(+12,5 %) augmenter plus fortement qu'en
Rhéne-Alpes (+6,7 %) ou en France (+4,3 %)
entre 1982 et 1990. Le taux de chomage dans
I'Ain (8,6 % en 1995) est inférieur au taux
régional (11,5 %) ou national (12,5 %). Malgré
un taux d'activité supérieur a la moyenne
nationale, le nombre de RMIstes a augmenté
de 56,6 % en trois ans, de janvier 1993 a
janvier 1996.

Le tissu économique parce qu'il est fortement
diversifié, ne présente pas de caractéristiques
propres, mais a toujours conservé un fort
dynamisme.

Le tissu industriel est constitué essentiellement
d'entreprises de petites tailles : 90 % des entre-
prises ont moins de 10 salariés, alors que 2,1 %
des entreprises ont plus de 50 salariés. Les trois
premieres entreprises sont Renault Véhicules
Industriels, Tréfileurope et Alcatel-Cables.
Malgré la forte diversité du tissu industriel, trois
secteurs d'activité semblent structurants.
Les secteurs de la mécanique, métallurgie et
carrosserie industrielle d'une part et de l'agroa-
limentaire d'autre part, contribuent a l'identifi-
cation de 1'économie locale. Alors que le sec-
teur du BTP, le second en terme d'emploi, est
peu identifiant.

L'agriculture, en restructuration constante de-
puis vingt ans, se modernise et se spécialise :
élevage laitier et bovin, production céréaliere,
pisciculture, viticulture... Ce secteur d'activité,
bien que vivace, s'articule peu avec l'industrie
agroalimentaire locale.

Le secteur tertiaire, tres présent dans les
centres urbains (plus de 55 % des emplois) se
développe rapidement sur Bourg-en-Bresse,
notamment dans les domaines des services aux
entreprises.
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Le bassin de vie de Bourg-en-Bresse ou
le risque de satellisation par la Région

Bourg-en-Bresse bénéficie des caractéristiques
de “ville chef-lieu.” Bourg-en-Bresse constitue
un podle important du département de I'Ain en
matiere de services publics et d'équipements.
Bourg-en-Bresse est au coeur d'un réseau
routier en étoile et d'un noeud ferroviaire
et autoroutier. Cette position lui confere une re-
lative autonomie par rapport a Lyon. Cette
autonomie est de plus en plus remise en cause
par l'intégration progressive du sud du départe-
ment de I'Ain, au bassin d'emploi et au marché
de I'immobilier d'entreprise de la Région
Urbaine de Lyon (RUL).

g Ty an

1.2

ht 1

La pratique de l'intercommunalité sur le bassin
de vie de Bourg-en-Bresse émerge en mai
1979 avec la création du Syndicat Inter-
communal d'Etudes et de Programmation du
secteur de Bourg-en-Bresse (SIEP) qui regroupe
18 communes.

Au départ, simple lieu d'échange entre les élus
municipaux, le syndicat s'oriente, a partir de
juin 1981, vers la réalisation d'opérations (et de-
vient le SIEPR, R comme réalisation) dans les
domaines du développement économique, du
développement des infrastructures et des voies
de communication, de la création de nouveaux
services pour les communes adhérentes, et
enfin, a partir de 1984, de la protection de
I'environnement. En juillet 1991, le SIEPR dé-
cide de financer les projets intercommunaux
au prorata de leurs bases fiscales. Ce qui
entrainera le départ de trois communes en dé-
cembre 1994.

Le SIEPR se transforme en communauté de
communes du bassin de vie de Bourg-en-
Bresse. La CCBVB qui ne sera véritablement
opérationnelle qu'une fois les municipales
de juin 1995 passées, focalise son action sur
quatre domaines : I'aménagement de l'espace,
le développement économique, le service aux
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communes et aux habitants et enfin, 'environ-
nement.

L'émergence d'une intercommunalité de projet
traduit un profond changement des mentalités
qui résulte d'une longue coopération négociée
chemin faisant. A l'attitude de rejet de la ville
centre par les communes environnantes se
substitue une attitude solidaire de renforcement
de l'agglomération afin d'affirmer son identité,
au sein de Rhone-Alpes, face a Lyon et Geneve.
Ainsi émerge le besoin de formaliser une straté-
gie de développement.

Le bassin de vie de Bourg-en-Bresse, un

territoire en quéte de stratégie

Afin d'élaborer sa propre stratégie d'aménage-
ment et de développement territorial, la CCBVB
décide en 1995, de s'engager dans la concep-
tion d'un “projet d'agglomération”, puis en
septembre 1996, d'une “charte de dévelop-
pement économique communautaire.” Cette
attitude lui permet de devenir un acteur “a part
entiere” des procédures contractuelles telles
que le “dossier voirie d'agglomération”, piloté
par la DDE pour le compte de 1'Etat, le “réseau
de villes/contrat fonctions majeures” dont la
convention cadre a été signée entre la ville de
Bourg-en-Bresse et la région Rhone-Alpes en
janvier 1997, ou le “contrat global de dévelop-
pement”’ dont le périmetre a été agréé par la ré-
gion Rhone-Alpes en avril 1996, et qui couvre
un territoire plus vaste que celui de la CCBVB.

Cette volonté de la CCBVB de formaliser sa
propre stratégie ne doit pas étre per¢ue comme
une volonté d'hégémonie sur les communes en-
vironnantes ou comme une volonté de guer-
royer contre I'Etat ou la Région. Au contraire,
elle doit étre comprise comme l'expression de
la volonté d'€tre une collectivité territoriale
de plein exercice, d'étre un partenaire a part en-
tiere avec son identité propre, capable de nouer
un dialogue fructueux avec les autres com-
munes du grand bassin bressan mais €galement
de nouer un dialogue fructueux avec le
Département, la Région, I'Etat...
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En interne, cette attitude, se traduit par la pra-
tique de l'intercommunalité a géométrie varia-
ble autour de projets négociés. Si la CCBVB
compte 14 communes, le DVA rassemble
24 communes et le CGD, 53!

En externe, cette attitude se traduit par une
meilleure capacité de négociation qui permet a
la CCBVB de traiter sur un pied d'égalité avec
ses partenaires.

Un projet pour I'agglomération,l'élaboration
tée o' tratéaie territorial

L'élaboration du projet d'agglomération, portée
par la commission “Aménagement de 1'Espace”
de la Communauté de Communes, s'est ap-
puyée sur une approche pragmatique et empi-
rique. Les communes concernées ont été invi-
tées a répondre par écrit a trois questions :
qu'est-ce que vous étes, qu'est-ce que vous
voulez devenir et comment vous voyez-vous
dans le bassin de vie ? L'analyse fine de ces ré-
ponses a permis d'identifier les interrogations et
les préoccupations majeures des élus et
d'ouvrir “sept chantiers” de réflexion en
congruences avec leurs préoccupations. Autre-
ment dit, un long travail de consultation et
d'écoute des communes, de leurs problémes, de
leurs constats, de leurs attentes, de leurs espé-
rances (...) a permis de faire émerger peu a peu
les enjeux de l'agglomération, de suggérer I'im-
portance d'une plus grande cohérence des dé-
marches d'aménagement de chaque partenaire,
d'amener des €lus a la nécessité de pouvoir af-
ficher une politique et de délivrer, pour eux-
mémes (€lus actuels et a venir) comme pour les
autres (acteurs et habitants du territoire), un
message clair. En un mot, construire une stratégie.

Afin d'aider les élus a mieux percevoir les en-
jeux, le cabinet Babylone Avenue a suscité leurs
réactions sur trois scénarios types, assortis de
trois logiques d'aménagement différentes :

Kl un développement dans le sillage lyonnais,
doublé d'une forte volonté de croissance éco-
nomique et démographique.



H un espace résidentiel qui offre de “nouvelles
manieres d'habiter” a la métropole lyonnaise (et
ceci, sans devenir une cité dortoir).

El un développement autocentré.

Les €lus qui entendent conjuguer les options
économiques et résidentielles, ont décidé€ de
soumettre a concertation, un scénario volonta-
riste qui se veut pragmatique et réaliste : “Pour
tirer le meilleur parti de 1'expansion lyonnaise,
il faut non seulement améliorer les connexions
avec la métropole, mais aussi apporter quelque
chose en retour. En offrant d'é€tre un point d'ap-
pui, I'agglomération consolide les demandes ex-
térieures et se trouve en mesure de rassurer ses
partenaires sur ses propres capacités.”

Cette réflexion collective qui déborde le péri-
metre de la communauté de communes, se
concrétise dans :

e |'élaboration d'un schéma directeur centré sur
la gestion de I'espace, et notamment des “points
durs”,

e la définition de priorités pour le volet régio-
nalisé€ du contrat de plan Etat Région (CPER),

« |'articulation avec le CGD, notamment pour la
mobilisation des financements.

A l'expérience, les élus découvrent que ce
“temps perdu” dans l'élaboration du projet
d'agglomération se retrouve lors de la négocia-
tion de procédures contractuelles d'Etat (CPER)
ou régionale (CGD). Autrement dit, les €lus vé-
rifient de fagon empirique que ce travail
de réflexion et d'anticipation stimule leurs ca-
pacités de propositions, améliore leur réactivité,
renforce leur pouvoir de négociation...

La Charte de développement économique
communautaire, une approche partenariale

L'élaboration de la “Charte”, pilotée par la
CCBVB, s'appuie sur les travaux d'un “groupe
de travail” qui rassemble les €lus, les acteurs
institutionnels et socio-économiques qui comp-
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tent (36 personnes), et d'un “groupe technique”
qui réunit les techniciens incontournables (30
personnes) des organismes concernés, ainsi que
I'expertise d'une société conseil. Le groupe
technique élaborait les documents préparatoires
qui étaient ensuite validés par le groupe de tra-
vail. Ce processus itératif d'élaboration de la
charte a permis a chaque acteur d'apporter sa
contribution en connaissant le point de vue des
autres partenaires et de déboucher ainsi sur un
document qui reflete une vision partagée des
enjeux et traduit une volonté commune de co-
opération dans l'action. Il est important de sou-
ligner que les instances délibératives de chaque
institution associ€e a 1'élaboration de la charte
ont été invité a délibérer et a voter sur son
contenu, et ceci afin de leur montrer que la
charte n'est pas qu'un document consensuel
mais un véritable engagement.

Cette démarche, amorcée en septembre 1996 et
achevée le 5 janvier 1998 lors de sa signature
par I'ensemble des partenaires, a permis non
seulement de faire dialoguer le “monde écono-
mique” et les €lus, mais également d'afficher
des “ambitions choisies” et de dégager “les axes
directeurs de la réussite économique.”

L'ambition choisie par les partenaires de la
charte est de “s'affirmer comme un pdle “auto-
nome”, ayant sa propre capacité interne de dé-
veloppement, et sa propre capacité de choix
d'exploitation des avantages externes, notam-
ment celui de la proximité de 1'agglomération
lyonnaise. Le territoire de la Communauté de
Communes, au-dela de sa fonction reconnue de
pole attractif de services pour le territoire dé-
partemental, veut étre identifié comme un des
poles économiques de la région Rhéne-Alpes
grace a son tissu industriel diversifié caractérisé
par deux secteurs d'activités spécifiques :

= la métallurgie mécanique carrosserie industrielle.

e J'agro alimentaire (ingénierie de process et in-
dustrie de transformation).”
Le territoire doit trouver en lui-méme “les mo-

teurs de sa réussite”, c'est-a-dire “ne pas
attendre uniquement l'effet d'entrainement des
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autres podles pour se dynamiser, notamment
celui de I'agglomération lyonnaise et des autres
pOles du département de 1'Ain.”

Les actions retenues s'organisent autour de
quatre axes directeurs :

» Conforter, développer et fidéliser le tissu in-
dustriel existant, c'est-a-dire connaitre les entre-
prises (tableau de bord économique, enquétes
qualitatives régulieres aupres des entreprises,
club d'entreprises...) et favoriser les projets des
entreprises.

= Cibler la recherche de nouvelles entreprises
industrielles c'est-a-dire définir et en réaliser un
plan de prospection et de communication afin
de se coordonner avec les actions de promotion
des différents poles du département, de s'ap-
puyer sur les réseaux existants...

= Renforcer l'attractivité du cadre de développe-
ment économique c'est-a-dire s'appuyer sur le
projet d'agglomération, conforter le tissu local
de sociétés de services, ajuster la formation pro-
fessionnelle...

= [Intégrer 1'offre économique et son portage
c'est-a-dire organiser |'offre fonciere et immobi-
liere, assurer le portage de 1'offre, se doter de
moyens financiers ad hoc (TP de zone, TP d'ag-
glomération...).

Le contrat global de développement du bas-
in de vie de B -en-B
Les élus et les partenaires socio-économiques
du grand bassin de vie de Bourg-en-Bresse
(96 000 habitants, 53 communes, 5 structures
intercommunales) se sont engagés dans 1'élabo-
ration d'un CGD afin de promouvoir le déve-
loppement local et de mettre en cohérence les
initiatives du terrain autour d'un méme projet.
La maitrise d'ouvrage de l'opération est assurée
par une association intitulée “Pour le dévelop-
pement du bassin de vie de Bourg-en-Bresse”,
et la maitrise d'ceuvre est confiée a la Société
d'Equipement du Département de 1'Ain (SEDA).
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L'élaboration du CGD se fait de facon classique
sous l'égide d'un comité de pilotage qui
rassemble tous les partenaires concernés.
Quatre commissions thématiques démultipliées
en dix groupes de travail meénent une réflexion
au plus pres du terrain qui s'appuie sur un
“Diagnostic du territoire” et des investigations
complémentaires. Ce travail d'animation et
d'étude est assuré principalement par la SEDA.

Au terme de cette premiere étape qui devrait
prochainement déboucher sur la signature du
“contrat d'objectifs”, deux grandes orientations
se dégagent :

e renforcer la dynamique du grand bassin de
vie de Bourg-en-Bresse,

= faire du territoire un milieu de vie équilibré et
solidaire.

Ces deux orientations majeures se déclinent en
7 grandes lignes de projets :

= avantages concurrentiels,

* développement économique,

= formation pour le développement,

* emploi,

= nouvelles technologies de communication,
e cadre de vie,

= projet culturel,

qui forment l'ossature du CGD.

A cette échelle territoriale, I'élaboration d'un
CGD qui devrait passer par la formulation
d'une stratégie de développement, est un exer-
cice inédit pour un certain nombre d'acteurs.
Mais cette procédure semble profiter positive-
ment de la dynamique engagée par le “Projet
d'agglomération” et la “Charte de développe-
ment économique communautaire” portés par
la CCBVB. La communauté de commune, grice
a sa démarche projet et a sa pratique de l'inter-
communalité a géométrie variable, est le pivot
de toute stratégie de développement territorial.
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2 Dréme des Colli territoi traste

La Drome des Collines forme un espace inter-
médiaire entre la Région Urbaine de Lyon et
I'agglomération de Valence. Le territoire qui
regroupe 85 communes dromoises réparties sur
7 cantons (Bourg-de-Péage, Romans-sur-Isere (2),
Le Grand Serre, Saint-Donat-sur-1'Herbasse,
Saint-Vallier et Tain-I'Hermitage) et trois com-
munes Ardéchoises, compte 125 000 habitants.
Les communes, a l'exception de celles de la
Vallée de la Galaure, adherent a 1'un des six
Etablissement Public de Coopération Intercom-
munale (EPCI).

Le territoire de la Drome des Collines s'est dé-
veloppé selon une double logique spatiale.

Une logique nord-sud le long du Rhéne. Cette
logique linéaire a été accentuée par la réalisa-
tion des voies de communication (A7, N7,
chemin de fer) le long du fleuve. Ce dévelop-
pement spontané et naturel crée un premier
déséquilibre entre 1'ouest qui concentre indus-
trialisation, urbanisation et population et 1'est
collinaire ou l'agriculture et le tourisme dominent.

Une logique urbaine autour de l'agglomération
romano-péageoise dont la périphérie s'est
fortement développée avec l'ouverture de
I'autoroute Valence Grenoble (A49), inscrivant
un peu plus le développement de 1'aggloméra-
tion de Romans dans la dynamique de celle de
Valence. Au contraste est-ouest, s'ajoute un se-
cond contraste entre le sud, peuplé et indus-
trialis€ et le nord qui a l'exception de 1'axe
rhodanien, reste a dominante rurale.

La carte des bassins d'emploi établie par I'INSEE
permet de visualiser ces disparités spatiales.
Le bassin d'emploi de Romans Bourg-de-Péage
qui étend son influence sur la moitié€ des
communes de la Drome des Collines et celui
de Saint-Vallier qui déborde sur 1'Ardeche,
forment deux pdles d'emploi identifiés. Si une
quinzaine de communes du sud s'inscrivent
dans les bassins d'emploi de Valence ou Tournon,
une quinzaine de communes du nord sont dans
l'aire d'influence du bassin annonéen.
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Malgré une industrialisation et une urbanisation
en chapelet le long de 'axe nord-sud, le poids
de l'agglomération romano-péageoise bipolarise
le territoire. Cette bipolarisation est renforcée
par les influences plus lointaines de la RUL et
de l'agglomération valentinoise. Comment dans
ce contexte construire l'identité du territoire
“Dréme des Collines ?”

[! !.[, pe ! A! l'.[ !.[,

L'entité “Dréme des Collines”, bien qu'elle
corresponde au périmetre de compétence d'une
association touristique existante dont elle re-
prend le nom, est récente. Dans le choix du pé-
rimetre, les logiques politiques et institution-
nelles semblent 1'avoir emporté sur les logiques
géostratégiques et socio-€conomiques.

Cette situation, en négatif, accentue inutilement
les clivages nord-sud et est-ouest, mais en
positif, a fait prendre conscience a la plupart
des acteurs de la nécessité de batir un projet
de territoire. Ces mémes acteurs ont déja été
sensibilisé€s aux enjeux et intéréts d'une dé-
marche contractuelle, puisque l'ensemble du
territoire a été couvert par une procédure
contractuelle : un CDEB ou un contrat de Pays.

La Drome des Collines, selon les termes du do-
cument de synthése du CGD (janvier 1998),
“souffre d'une absence d'image liée a son
hétérogénéité et a la difficulté de mise en
oceuvre d'une politique produits illustrant le
territoire. Dans ces conditions, il était impératif
de se forger localement une identité, facteur de
reconnaissance et de valorisation du territoire,
et de pallier le manque de travail en commun et
I'absence de solidarité sur les grands projets.
(...) A ce titre, I'enjeu du Contrat Global est
donc double :

* produire une image reposant sur une identité
reconnue de la Drome des Collines.

= enclencher une démarche fédératrice mobilisant
et associant les acteurs et mener ainsi un appren-
tissage du travail collectif autour du territoire.”



La Drome
des Collines

mais qui bénéficie d'une position géostraté-
. ttracti

Malgré son hétérogénéité et sa jeunesse en
tant que territoire institutionnellement identifié,
la Drome des Collines jouit entre la RUL et
Valence, d'une position géostratégique attractive
dont il convient d'exploiter les atouts et atténuer
les handicaps. Afin de rééquilibrer cet axe nord-
sud fort, 1'idée d'une transversale Grenoble
Saint-Etienne ou axe transrhone, émerge.

et qui conjugue tradition agricole et moder-
ité industriell

L'économie de la Drome des Collines conjugue
tradition agricole et modernité industrielle.

L'agriculture qui s'appuie sur la polyculture
(vignes, vergers, oléagineux, céréales...) a
bonne valeur ajoutée, résiste mieux au déclin
qu'ailleurs. La bi activité, donnée significative
du territoire, contribue a freiner ce déclin.

La Drome des Collines possede une forte
spécialisation industrielle. Le bassin romano-
péageois se caractérise par l'industrie du cuir
et de la chaussure (menacée par les délocalisa-
tions), les combustibles pour centrales nu-
cléaires et les matériaux composites, Saint-
Vallier par les produits minéraux non
métalliques (céramistes), et Rhone Valloire par
les activités de transport logistique.

L'économie locale est portée par un tissu de
PME fortement ancrées localement. En effet, les
trois quart des salariés travaillent dans des en-
treprises qui ont leur siege social dans la Drome
des Collines. Malgré (ou grace a) ce fort enraci-
nement territorial, ces PME investissent et sont
tournées vers l'exportation (35 % de leur CA).

Le point faible de 1'économie de la Drome
des Collines est la quasi absence d'un véritable
secteur tertiaire. A I'exception du commerce et
de la santé€, les services, notamment les services
aux entreprises, si I'on excepte le pole logistique,
sont sous représentés. Par contre, le tourisme,
bien qu'organisé sur des bases artisanales, est
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un secteur dynamique qui recele de fortes po-
tentialités de croissance.

Le CGD, outil pédagogique d'une démarche
tratéai

Pour les acteurs moteurs du territoire,
“le Contrat Global doit constituer l'opportunité
d'élaborer un véritable projet de développe-
ment” afin de donner corps a la réalité du
territoire en produisant a terme une identité et
une synergie d'acteurs.

Le choix de la démarche et de la méthode de
diagnostic stratégique du territoire joue un role
déterminant dans la mobilisation et I'implication
des acteurs. La Drome des Collines a opté pour
une “démarche participative qui prend la
forme d'une auto production accompagnée
permettant une appropriation simultanée par
les acteurs.” La Drome des Collines mobi-
lise les compétences d'un cabinet spécialisé
capable de s'inscrire dans une démarche
d'étude-action qui s'appuie sur la mise en
place d'un systeme d'information et d'un espace
de médiation a géométrie variable. Ceci sup-
pose que le cabinet conseil retenu, partage
I'objectif de créer un processus durable de
concertation et de coproduction d'un projet de
territoire. Le portage administratif est assuré par
la communauté de communes Rhéne Valloire.

Cet espace de médiation a géométrie variable
s'appuie sur un comité de pilotage, un comité
technique et des groupes de travail thématiques.

e Le comité de pilotage, présidé par le maire
d'Hauterives et rapporteur du CGD, copiloté
par le maire de Saint-Donat et le premier-
adjoint de Romans, est compos€ uniquement
d'élus. Les techniciens des EPCI du territoire
sont présents. Les partenaires socio-écono-
miques (chambres consulaires, organisations
patronales...) n'y sont pas associés.

* Le comité technique, composé du rapporteur,
des deux copilotes et des techniciens des EPCI,
a réellement porté la dynamique d'élaboration
du CGD. Cette instance a permis d'appréhender
le territoire dans une logique transversale et non



pas sectorielle. Elle a servi de relais par rapport
aux €lus du territoire et s'est révélée €tre un
espace d'auto formation et d'apprentissage col-
lectif. Le bureau d'études a joué un role essen-
tiel dans l'accompagnement de cette dynamique.

Les groupes de travail thématiques ont ét€ mo-
bilisé€s en deux vagues successives :

e au cours du premier trimestre 1997 (quatre
groupes de 15 a 20 socioprofessionnels, une
série de trois réunions par groupe, complétée
par une soirée de travail réunissant 250 per-
sonnes) afin de valider le diagnostic et les axes
stratégiques,

* puis au dernier trimestre 1997 (trois groupes)
afin de valider les objectifs et le programme
d'actions.

Afin de vérifier la concordance de lecture sur
les enjeux, les projets, leur faisabilité... les
groupes de travail thématiques jouissaient d'une
grande liberté de réflexion. Ce travail de
confrontation et de validation, basé sur la
confiance et la liberté de réflexion, était ali-
menté par des documents préparatoires.

Cette méthode de travail a permis de mobiliser
(presque) toutes les personnes ressources du
territoire. Cette approche a été complétée par
une série d'entretiens avec les personnes
ressources clés et le recours a des expertises ex-
térieures dans les domaines de la culture et de
I'environnement.

ILa démarche suivie présente une quadruple
dimension :

= mobilisatrice des acteurs locaux dont les ca-
pacités d'initiatives et leur degré d'adhésion et
d'implication font le développement local.

» méthodologique et analytique, autrement dit
la dimension “étude” est indissociable d'un tra-
vail d'animation au plus preés du terrain.

epédagogique, c'est-a-dire créer une am-
biance d'apprentissage collectif qui facilite le
transfert de méthodes, outils, savoir-faire...
entre les acteurs.
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e participative, c'est-a-dire créer un climat de
travail collectif associant en amont les acteurs
concernés, notamment ceux qui devraient assu-
rer le management opérationnel des opérations.

Les objectifs et les actions du CGD s'articulent
autour de trois axes : qualité, communication,
observatoire...

(voir tableau page 42)

...et convergent vers la mise en ceuvre d'une

Charte de Développement

La volonté des acteurs locaux est de s'appuyer
sur la dynamique du CGD pour construire
un “réel projet au travers d'une charte de
développement.”

En effet, le CGD joue le rble de “procédure en-
veloppe” et offre un cadre de mise en
cohérence des multiples procédures ou outils :
PIC-Adapt, CPER moyenne vallée du Rhone,
contrat de ville, SDAU Vienne-Givors-
Roussillon, FEDER objectif 2 et 5b, candidature
conjointe des CGD “Dréme des Colline” et
“Pays Annonéen” a l'appel d'offre “Pays en
émergence...”

La dynamique du CGD semble bien engagée. Sa
préparation s'est faite a un rythme soutenu en
s'appuyant sur un intense travail d'animation et
une réelle réflexion collective, et ceci afin de
mettre les collectivités et les acteurs sur la
méme longueur d'onde.

En gestation des le mois de mai 1996, la phase
préopérationnelle de conception commence
a l'automne 1996. En avril 1997, le contrat
d'objectif est accepté par le Conseil Régional
et en mars 1998, le contrat global est signé
avec la Région Rhone-Alpes. Sa mise en ceuvre
sera assurée par un syndicat mixte en cours de
constitution.
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AXES

OBJECTIFS

ACTIONS (quelques exemples)

Renforcer l'identité

par une démarche
qualité.

de la Drome des Collines

- Améliorer I'organisation
touristique.

- Favoriser et développer
les activités économiques.

-Valoriser la diversité des paysages.

- Définir des actions
d'accompagnement sociales
et culturelles.

- Démarche "Maison de I'économie et
de I'emploi" de la Drome des Collines.

- Structuration du travail permanent et saisonnier
agricole.

- Adapter les productions locales, liaisons
producteurs locaux et industrie agroalimentaire,
commercialisation des produits fermiers.

- Maintien et création des commerces et
des services de proximité en milieu rural.

S'appuyer sur une
stratégie de
communication
pour faire connaitre
et faire savoir.

-Valoriser I'existant.

- Initier des démarches et
des projets spécifiques a
la Drome des Collines.

- Renforcerla logique “entreprises ambassadrices”
et conforter les démarches partenariales
collectivités locales/monde économique.

- Evénements sportifs et culturels de haut niveau :
v définition de nouveaux événements,
+Créer ou amplifier un événement spécifique

Drome des Collines.

Accompagner le projet
de développement de
la Drome des Collines

- Mettre en ceuvre et ajuster
les outils du développement.

- Accompagner les acteurs

-L'environnement de I'entreprise : enseignement,
R&D, formation,logement...

- L'insertion et I'emploi : photographie

par un dispositif économiques. de I'existant, repérage des évolutions, politiques
de Sulvl. - Aménager et préserver |'espace d'lnterventlon,démal’che "Compétences"
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Le Pays

La l?iévre-l_/alloire_e :un pays de tradition

agricole et industrielle ancienne

L'économie de la Bievre-Valloire s'est longtemps
reposée sur l'agriculture et I'industrie.

En effet, la Bievre-Valloire compte les terres
agricoles parmi les plus riches de 1'Isere.
L'agriculture qui a connu un important déclin,
reste cependant une activité relativement vivace
et attractive.

La Bievre-Valloire est un pays d'industrialisation
diffuse trés ancienne. L'industrie, fortement di-
versifiée, est actuellement marquée par la
construction mécanique et le travail des mé-
taux, le textile et l'industrie de la chaussure,
sans oublier le papier carton, la construction
de véhicule et de matériel médical et l'industrie
du sport. Ces activités ont toutes connu a
des degrés divers des pertes d'emplois. Seul
les industries de la transformation plastique,
électrique et €lectronique ou agroalimentaire
voient leurs effectifs salariés croitre de fagon
significative.

Le tertiaire s'est fortement développé sur les
quinze derniéres années, mais de maniere in-
égale sur le territoire de la Bieévre-Valloire. Les
créations d'emploi dans le tertiaire ne compen-
sent pas les pertes d'emplois dans l'agriculture,
I'industrie et le BTP.

Jusqu'en 1975, la Bievre-Valloire a été un terri-
toire autonome en matiere d'emploi. Mais
le déficit des migrations domicile travail ne
cesse de s'accroitre. De plus en plus de
résidents vont quotidiennement travailler sur
I'agglomération voironnaise, grenobloise ou le
bassin rhodanien.

La Bievre-Valloire pourrait hésiter entre tradition
- se replier sur le “pays” au risque de s'étioler -
et modernité - s'inscrire sans €tat d'dme dans
les dynamiques régionales au risque de se
désarticuler -. La Bievre-Valloire pourrait opter
pour une démarche volontariste : (re)construire
I'identité “Bievre-Valloire” (mais a-t-elle existé)
pour s'inscrire comme acteur a part entiere,
dans les dynamiques régionales.
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La Biévre-Valloire : un trait d'union entre
le bassin rhodanien et I'agglomération

grenoblojse

“Ventre mou de 1'Isere” ou “podle d'équilibre
entre l'agglomération lyonnaise et grenobloise”,
la Bievre-Valloire semble étre un territoire en
quéte d'identité interne afin de devenir identi-
fiable a l'extérieur.

Sa géostratégie serait de se positionner en “trait
d'union” et en partenaire avec les bassins
rhodanien et grenoblois. Dans cette optique, la
mise au gabarit d'une voie express de la D519,
devient un enjeu majeur. Ce projet “d'axe
rapide de Bievre” contribue en interne, a sou-
der les volontés politiques et a donner plus de
cohérence a ce territoire mosaique, et en
externe de rendre visible I'attractivité du terri-
toire. Le projet d'aménagement de quatre ZI en
prises directes sur “l'axe rapide”, procede de
cette logique. Si la réalisation du tron¢on
jusqu'a St-Etienne de St-Geoirs est actuellement
en cours, la volonté des élus locaux serait
confortée par la mise en ceuvre dans les
meilleurs délais, de la jonction a I'ouest avec le
bassin rhodanien.

LaBiévre-Valloire, une mosaique de territoires
a souder...

A la premiere lecture, la Bievre-Valloire apparait
comme un territoire fait d'une mosaique de
territoires. Ce territoire est faiblement structuré
par ses cinq bourgs centres : Beaurepaire,
La Cote St-André, Le Grand Lemps, Rives et
Roybon. En effet, les polarités externes 1'em-
portent sur les polarités internes.

La Bievre-Valloire est aspirée a l'est, par Voiron
et Grenoble. Une partie de son territoire est
d'ailleurs concernée par la révision en cours
du schéma directeur de I'agglomération greno-
bloise : la Communauté de Commune de
Bievre-Est et certaines communes du district de
La Cote St-André. A 1'ouest, la Bievre-Valloire
est aspirée par la vallée du Rhone et I'agglomé-
ration lyonnaise.



Le Pays

Malgré cela, des bourgs centres comme
Beaurepaire et La Cote St André ont leur propre
existence, indépendamment des agglomérations
urbaines voisines et jouent véritablement un
role de centres d'attraction locaux.

...qui s'appuie sur une pratique ancienne,
éprouvée mais évolutive de I'intercommu-
nalité...

La pratique de l'intercommunalité est ancienne
dans la Bievre-Valloire. Elle remonte a 1961
avec la constitution du “district rural” de La Cbte
St-André, créé€ sur l'initiative du sénateur Jean
Boyer, ancien maire de Gillonnay.

En 1973, le plan d'aménagement rural (PAR) qui
associe St-Etienne de St-Geoir mais pas la Bievre-
Est, renforce les regroupements intercommus-
naux a l'échelle des cantons. Ces SIVOM de-
viendront des communautés de communes. Ce
PAR prépare la mise en place de trois contrats
de pays : Beaurepaire, La C6te St-André,
Chambaran St-Etienne de St-Geoirs. Ce dernier
regroupe deux SIVOM.

Fin 1993, les élus locaux amorcent une ré-
flexion sur la mise en place d'une intercommu-
nalité d'intercommunalités et créent a cette fin,
I'association Bi¢vre-Valloire Avenir (BVA) en
novembre 1993.

En juin 1993, la Région Rhone-Alpes accorde
son agrément a la candidature de B.V.A. a un
Contrat Global de Développement (CGD).
En juillet 1996, le contrat d'objectif est approuvé
par la commission Aménagement du Territoire
du Conseil Régional. En novembre 1996, le
Syndicat Mixte du Pays de Bievre-Valloire est
créé. En février 1997, la signature officielle
du CGD, marque le démarrage de la phase
opérationnelle.

Par ailleurs, la Bievre-Valloire est I'un des
43 pays tests prévus par la LOADT du 4.02.95.

's qui reste i ot

La commune de St-Etienne de St-Geoirs s'est
retirée de la “dynamique” du CGD lors de
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la création du Syndicat Mixte qui regroupe les
trois communautés de communes et le district.

Cette attitude pourrait s'expliquer par des
cultures intercommunales différentes :

= ancienne a Beaurepaire, La Coéte St-André, le
Pays de Chambaran, ces EPCI sont conscients
qu'il faut élargir le territoire a la Bievre-Valloire.

erécente en Bievre-Est (la communauté de
communes s'est constitu€e en réaction contre le
Pays Voironnais), la cohérence interne, encore
inexistante, reste a créer. Comment exister au
niveau intercommunal et simultanément, s'im-
pliquer dans l'entité Bievre-Valloire ?

Le contrat global de développement du Pays
de Biél{re-VaIIoi,re_, une stratégie a affiner,

des actionsa préciser

Le contrat précise la consistance du projet de
développement du Pays de Bievre-Valloire :

“La Bievre-Valloire se trouve ainsi a une période
charniere. Elle est menacée de perdre son iden-
tit€ en se laissant absorber par les puissants
pOles urbains voisins et pourrait a terme ne de-
venir qu'une zone résidentielle.”

“Les collectivités, les partenaires socio-écono-
miques, la population représentée au sein de
I'association BVA expriment un rejet massif de
cette évolution spontanée. Ils sont convaincus
de pouvoir se réapproprier l'avenir de leur
territoire et proposent dans ce but un projet
cohérent basé sur trois domaines d'action
prioritaires”: renforcement de la solidarité
et de l'identité de la Biévre-Valloire, relance
économique, le cadre de vie et les services.

“Le pari que veulent tenir les €lus locaux est de
démontrer qu'a I'échéance d'une dizaine d'an-
nées la Bievre-Valloire peut devenir un Pays
d'équilibre entre les deux zones de forte
concentration urbaine et industrielle de
Grenoble et du couloir rhodanien.”

La stratégie de développement de la Bievre-
Valloire repose sur un refus et un pari. Un
refus : devenir une zone résidentielle écartelée
entre les bassins grenoblois et rhodanien -



et un pari : devenir un Pays d'équilibre - fondent
la stratégie de la Bievre-Valloire.

Ie CGD se décline en axes, objectifs et actions :

Axe 1 : Relancer la dynamique de 'emploi.

* Objectif 1 : Animer le tissu économique exis-
tant (clubs d'entreprises), favoriser la création
d'entreprise (PFDL), promouvoir le Pays de
Bi¢vre-Valloire.

* Objectif 2 : Requalifier et développer les capa-
cités d'accueil (focaliser les efforts sur quatre ZI).

* Objectif 3 : Favoriser l'installation de jeunes
agriculteurs.

* Objectif 4 : Diversifier les revenus des agriculteurs.
* Objectif 5 : Valoriser le secteur du tourisme.

* Objectif 6 : Favoriser l'insertion des publics en
difficulté, développer les emplois de proximité.

Axe 2 : Améliorer la qualité des services, du
cadre de vie et préserver l'environnement.

* Objectif 1 : Améliorer la qualité des services et
du cadre de vie.

* Objectif 2 : Développer l'action culturelle.

* Objectif 3 : Protéger et valoriser I'environnement.

Axe 3 :Renforcer lidentité du Pays de la Bievre-
Valloire.

Un pilotage maitrisé par les élus mais ouvert
[ ; gy p

La mission clé du SMPBYV est de piloter la phase
de réalisation du CGD. Le syndicat n'a pas voca-
tion a assurer la maitrise d'ouvrage de toutes les
actions. De facon plus générale, sa mission est
d'assurer la coordination de l'ensemble des
opérations, de veiller au financement des ac-
tions (gestion des dossiers d'engagement et de
versement de subventions) et d'accompagner
les autres maitres d'ouvrage dans leur démarche
de travail.
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Le mode d'organisation et de fonctionnement
du SMPBYV traduit la volonté de réunir
I'ensemble des €lus locaux :

* la présidence est tournante annuellement,

* le bureau et le comité syndical associent les
quatre EPCI,

* les six commissions thématiques permettent
d'impliquer un grand nombre d'élus dans la
dynamique du CGD.

Un Conseil Economique et social qui est en
cours de constitution, a pour “objet d'associer
les forces vives du Pays de Bievre-Valloire a la
définition et a la mise en ceuvre de la politique
économique et sociale.” Le CES a pour “triple
mission de :

* Favoriser le dialogue entre les acteurs de la
vie économique et sociale et le SMPBV.

* Répondre au SMPBV par des avis consultatifs
sur les projets économiques et sociaux engagés
par lui.

» Etre une force de proposition pour le SMPBV.”

Autrement dit, “Bievre-Valloire Economique et
Social” permet de prolonger la mobilisation
des acteurs socio-économiques déja associés a
la conception du CGD.

Le SMPBYV, par son versant “technique” assure
la logistique de I'ensemble du CGD et du CES.
Un important travail d'information et de com-
munication interne soude cette dynamique
et participe a la cohésion du jeu des acteurs.
Mais il faut bien une année pour qu'une petite
équipe (un secrétaire général, deux chargés
de mission et une secrétaire comptable)
se constitue, prenne en main les projets et s'ins-
crive dans la dynamique du contrat. Si la straté-
gie de développement territorial est a affiner
et certains projets a préciser, le passage
a l'acte permettra de fortifier la stratégie et
les projets chemin faisant. L'épreuve du terrain
validera la réalité de la dynamique de change-
ment qui s'est engagée deés la phase préopéra-
tionnelle du CGD.






Le Pays
Voironnais

Le Pays Voironnais, I'unique porte du bassin

Le Pays Voironnais bénéficie d'une situation
privilégiée a l'entrée Nord-Ouest de 1'agglomé-
ration grenobloise. La partie collinaire, structu-
rée par la ville de Voiron (20 000 habitants) qui
a su conserver les principales fonctions ur-
baines d'une ville centre, suscite des convoitises
en termes d'aménagement d'espaces résiden-
tiels. La plaine, irriguée par l'autoroute A48 en
direction de Lyon et Paris et I'autoroute A49 en
direction de Valence et Marseille offre une
situation privilégiée pour les entreprises qui
souhaitent conjuguer la proximité immédiate de
Grenoble avec la proximité, guere plus loin-
taine, de l'est lyonnais.

Cette position géostratégique se traduit par
un “affrontement” entre I'agglomération greno-
bloise qui inteégre naturellement le Pays
Voironnais dans son aire d'influence ainsi qu'a
I'élaboration du nouveau schéma directeur ;
et le Pays Voironnais lui-méme qui cherche
légitimement a affirmer son identité et ses
singularités. Un dialogue, certes difficile s'ins-
taure entre ces deux entités, mais peuvent-elles
se passer I'une de l'autre ? Le Pays Voironnais,
bien que partie prenante de la région urbaine
de Grenoble, entend préserver son rdle de pdle
d'équilibre qu'elle a su tenir jusqu'a ce jour.

l.,e Pays _Voironnais, un développement

économiquedual

Le Pays Voironnais connait un développement
dual. Le Voironnais des collines, berceau de
I'industrialisation, s'oppose au voironnais de
la plaine, espace du renouveau industriel.

En effet, l'industrialisation du voironnais
remonte au XII*™ siecle avec le travail du
chanvre. Au fil des siecles, 1'industrie s'oriente
vers le textile, le papier, le travail des métaux,
la mécanique... L'économie du voironnais
des collines se caractérise par une tres grande
diversité d'activités industrielles sans qu'aucune
ne structure vraiment le tissu industriel.
L'époque des 3R (Radiall, Rossignol, Ruby) qui
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semble avoir marqué l'apogée de 1'économie lo-
cale, est révolue. Dans les années quatre-vingt,
on constate une PMIsation du tissu économique
local et un glissement des activités vers la
plaine.

A l'inverse, le Voironnais de la plaine est, avec
Centr'Alp, le foyer de la modernisation. Ce site
industriel, aménagé a partir de 1962 a la
confluence des autoroutes A48 en direction
de Lyon et Paris et A49 en direction de Valence
et Marseille bénéficie d'une situation attractive
qui a favorisé la relocalisation d'entreprises
au sein méme du bassin économique ou I'im-
plantation d'entreprises nouvelles.

Pour faire image, le destin socio-économique
du voironnais des collines serait principalement
d'offrir un espace résidentiel situé dans un en-
vironnement de grande qualité et secondaire-
ment d'accueillir des petites entreprises. Alors
que la vocation du voironnais de la plaine serait
d'accueillir de grandes entreprises a fort poten-
tiel technologique.

Mais ces deux Voironnais, peuvent-ils se passer
I'un de l'autre ? Ne sont-ils pas les deux faces
d'une méme picce de monnaie ?

L'intercommunalité, un outil de dépassement
| tradicti ; tint

Le Pays Voironnais semble condamné a la ges-
tion paradoxale d'une double contradiction :

= la contradiction géostratégique externe per-
ceptible au travers d'un dialogue avec l'agglo-
mération grenobloise nécessairement conflic-
tuel pour étre constructif,

*la contradiction socio-économique interne
rendue visible par le déclin économique du
Voironnais des collines et 'expansion indus-
trielle du Voironnais de la plaine.

L'intercommunalité nait paradoxalement du
SDAU de 1973. Les €lus locaux s'insurgent
contre le projet de ville nouvelle de plus de
100 000 habitants prévu au schéma directeur
de I'époque et décident de s'organiser pour
faire face a l'expansionnisme grenoblois.



Le Pays

Cette attitude défensive se traduit en 1974, par
la création du Syndicat Mixte d'’Aménagement
du Voironnais (SMAV) qui associe le départe-
ment de 1'lsere et la ville de Grenoble. A la
méme époque, la ville de Voiron refuse 1'auto-
route et se met de fait a 1'écart des enjeux
d'aménagement et de développement.

Au fil des années, les mentalités évoluent.
Le SMAV adopte en 1989 un schéma des voiries
structurantes. Les élus se mobilisent progressi-
vement autour de l'action économique. En
1988, I'implantation de Pomagalski (remontées
mécaniques) sur le site de Centr'Alp marque
une premiere étape dans le domaine de 'action
économique. Les communes qui ont participé
au portage financier de l'implantation via
le SMAV, se partagent les recettes de TP au
prorata de leurs apports.

En 1990, la création d'un service économique
au sein du SMAV, marque une deuxieme étape.
Sa mission se limite au départ a 'observation et
a I'étude économique puis s'élargit a I'animation
du tissu économique existant dans une optique
de développement endogene. Le service écono-
mique n'a pas vocation a faire de la gestion
de ZA et la prospection implantation d'entre-
prises reste I'apanage de Centr'Alp et des com-
munes elles-mémes. La conception et la
réalisation d'un CDEB marque une troisie¢me
étape dans l'approche intercommunale de
I'action économique.

Parallelement, le SMAV élargit son champ de
compétences, puis se transforme en commu-
nauté de communes en 1994 et ouvre la
voie a une gestion intercommunale des recettes
de TP. Ainsi la TP collectée aupres des entre-
prises nouvelles de plus de 10 salariés (ou lors-
qu'une entreprise nouvelle aura franchi le seuil
des dix salariés) sera partagée entre la com-
mune d'implantation (20 %) et la Communauté
de Communes du Pays Voironnais (80 %). Cette
derniere réinvestira cette ressource dans
le financement d'aménagements structurants.
La TP collectée aupres des entreprises qui se re-
localisent au sein du Pays Voironnais, sera par-
tagée entre la commune de départ (20 %),

4\\ADAREI l ac rahiare du ddualannanr dranaminia - cant QQ

M

la commune d'accueil (20 %) et la CCPV (60 %).
De plus la CCPV a mis en place un mécanisme
de solidarité destiné a compléter les fonds na-
tional et départemental de compensation de
perte brutale de TP.

Cette initiative dont il est encore difficile
d'apprécier la portée et les limites, semble faire
avancer l'intercommunalité et ouvre un
nouveau champ d'action a la CCPV. Les
communes membres de la communauté auront
tout intérét a s'appuyer sur la CCPV et son
service économique en matiere d'implantation
industrielle.

Le CDEB : I'action économique intercommunale
16 u terrai

La conception puis la réalisation d'un CDEB
a joué un rdle important dans l'appréhension
des enjeux géostratégiques et industriels par
les €lus et les acteurs socio-économiques.
Le diagnostic initial a ét€ un moment fort pour
poser les problemes et clarifier la stratégie.

Certes le Pays Voironnais souffre de la proxi-
mité de Grenoble et de son développement
dual, mais ces menaces ne peuvent-elles étre
transformées en opportunités ?

Certes, les visées expansionnistes de Grenoble
inquietent les €lus et les acteurs socio-écono-
miques locaux, mais n'est-ce pas la une oppor-
tunité pour dialoguer, négocier, projeter... bref
se positionner en territoire identifiable au sein
de la dynamique d'agglomération.

Certes, Centr'Alp qui se présente comme un pdle
économique fort completement intégré au bassin
économique grenoblois, semble étre condamné a
jouer la carte de l'agglomération pour “se vendre”
en France, en Europe, a l'international, et ceci au
risque de sous-estimer les atouts du Voironnais. A
l'inverse, le voironnais des collines qui aurait pu
vivre Centr'Alp comme un accélérateur de son
déclin, a su le saisir comme une chance.

L'un des enjeux du CDEB a été “d'encadrer” ce
double risque. La logique du contrat était de tra-
vailler a I'ancrage des entreprises d'implantation



récente, en leur faisant découvrir les potentialités
du tissu industriel et économique local, notam-
ment dans le domaine de la sous-traitance. Et
symétriquement, cette méme logique consistait
a accompagner la montée en qualification des
prestations de sous-traitance des PMI, le déve-
loppement de leurs produits propres ou la créa-
tion de produits nouveaux. En un mot les
PME/PMI étaient le cceur de cible du CDEB.

La participation d'un cabinet spécialisé qui a
accompagné la phase préopérationnelle de
conception, a contribué a poser sereinement
les enjeux et a convaincre les élus de l'intérét
de l'action économique intercommunale. Mais
le CDEB n'a pas eu l'ampleur souhaitée par
ses concepteurs. Les ambitions ont été réduites
de moiti€ suite au refus de la région de prendre
en compte certaines actions et a la volonté
des €lus de limiter les “dépenses.” Le choix
de ce terme souligne la difficulté qu'on les dé-
cideurs, a concevoir une politique, par essence
immatérielle, d'animation économique comme
un investissement.

L'élaboration du CDEB permet d'enclencher
une dynamique partenariale portée par un
travail en commissions et de raccrocher des
acteurs, notamment institutionnels, qui avaient
tendance a déserter le terrain. Mais cette dyna-
mique semble avoir été trop canalisée par le
comité de pilotage, traduisant plus l'appréhen-
sion de ses membres face a une démarche nou-
velle qu'une quelconque volonté de contrdle.

Le CDEB s'est fixé rois obiectifs princi _

= faciliter 1'acces des PME-PMI au marché de la
sous-traitance en les aidant a mieux répondre
aux exigences des donneurs d'ordres, en faisant
se rencontrer 1'offre et la demande...

= faciliter 1'acces des PME-PMI au conseil en les
informant sur les aides publiques existantes et
en les aidant dans le montage de dossiers de
demande de subventions...

e faciliter 1'acces des PME-PMI a la formation

par l'organisation de formations interentreprises
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se traduisant par une réduction des cofits sup-
portés par chaque entreprise...

mais également des objectifs complémen-

taires telsque: =

= faciliter les rencontres entre les différents acteurs
économiques du Pays Voironnais,

e mettre sur pied un observatoire économique.

Les retombées du CDEB sont multiples. Il a
contribué a faire évoluer les mentalités, a légitimer
en interne et en externe l'action économique
de la CCPV et de son service économique, a
redynamiser le partenariat en impliquant les
acteurs... bref a convaincre I'ensemble des
acteurs politiques, institutionnels et socio-éco-
nomique d'aller plus loin.

La réflexion et I'action stratégique en quéte
d'unsecondsouffle
Le Pays Voironnais serait, non pas une réalité
existant par elle-méme, mais une ambition a
construire et a faire vivre dans I'action. Le CDEB
a convaincu l'ensemble des acteurs de l'intérét
pédagogique de l'action concertée.

Aujourd'hui, le Pays Voironnais est en train
de redéfinir un projet de territoire. Cette
réflexion, déclenchée par I'évaluation du CDEB,
I'avant-préparation d'un CGD qui couvrira un
territoire plus vaste que celui de la CCPV,
et la mise en chantier du nouveau schéma
directeur de l'agglomération grenobloise...
avance au sein de la CCPV.

Une enquéte lourde a été réalisée aupres de
la population pour connaitre ses attentes.
Elle place en téte de ses préoccupations les
problémes de développement économique.
Parallelement, les élus et les techniciens de la
communauté menent une réflexion prospective
dans le cadre de sé€minaires globaux et théma-
tiques qui vient de se conclure avec I'élabora-
tion d'un nouveau projet de territoire et une
nouvelle stratégie de développement.
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En effet,les élus locaux sont en train d'adopter
Ie“_Projt_at (_iu Pays Voironnais” qui se décline en

trois priorités et neufaxes:

Premiére priorité : préserver l'autonomie
économique du Pays Voironnais.

* Axe n° 1 : définir une politique de dévelop-
pement économique globale pour le Pays
Voironnais (politique de développement exo-
géne, animation économique, “compétitivité”
fiscale...).

* Axe n° 2 : agir sur les facteurs d'environnement
qui peuvent ou pourraient étre un frein au déve-
loppement (habitat, voies de communication...)

* Axe n° 3 : définir une politique de coopéra-
tion économique avec l'agglomération greno-
bloise et le conseil général de I'Isere.

Seconde priorité : développer la qualité de
vie dans le Pays Voironnais.

* Axe n° 1 : enrichir et €largir la politique de
maintien des grands équilibres naturels (déchets,
eau, assainissement...).

= Axe n° 2 : compléter les fonctions urbaines
et réfléchir a la mise en ceuvre de nouveaux
services (enseignement supérieur, fonctions
urbaines majeures, transports collectifs...).

= Axe n° 3 : agir au niveau de la qualité des
espaces de vie (charte architecturale...).

Troisiéme priorité : adapter 1'outil intecom-
munal aux enjeux et objectifs de la stratégie
et du projet.

e Axe n° 1 : renforcer l'intégration intercommu-
nale dans les secteurs phares du projet (fiscalité,
compétence économique...).

* Axe n° 2 : définir une procédure d'évaluation
de l'intégration de compétences et projets nou-
veaux tenant compte du critere de plus value
communautaire.

= Axe n° 3 : doter la communauté des outils de
pilotage publics cohérents avec I'ambition du
projet (indicateurs de satisfaction, systeme
d'évaluation permanent...).
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Le Pays
Roannais

De lI'agglomération au pays ou
le changement d'échelle d'une
dynamique partenariale.

Le Roannais, un bassin industriel en quéte
d'avenir

Le Roannais est un bassin d'emploi fortement
industriel marqué par l'industrie textile (district
industriel) d'une part, et l'industrie de 1'arme-
ment (arsenal) et de la mécanique d'autre part.

A l'inverse, le secteur tertiaire notamment
le secteur “tertiel” (tertiaire industriel) et des
services aux entreprises, est sous représenté.

Corrélativement, la population active se caracté-
rise par une proportion d'ouvriers et un taux
d'activité féminin supérieur a la moyenne natio-
nale, alors que le pourcentage de cadres est de
moitié inférieur a cette méme moyenne.

De la fin de la seconde guerre mondiale
jusqu'au début des années 1970, le bassin
Roannais a connu une longue période de
prospérité, parfois évoquée comme un age d'or
révolu. La présence d'une importante popu-
lation d'ouvriers retraités relativement aisés
(double salaire...) en serait une forme de
survivance.

Depuis le début des années 1970, le bassin
Roannais est en restructuration industrielle
constante. En termes socio-démographiques,
elle se traduit par une diminution de la popula-
tion active, un taux de chomage élevé, le
vieillissement de la population, le départ des
jeunes... En termes socio-économiques, elle se
traduit par la PMIsation du tissu économique,
la disparition d'entreprises ou leur rachat par
des grands groupes industriels et financiers.

Cet émiettement du tissu industriel et ce
déplacement des centres de décisions hors
du bassin s'accompagne d'une dépendance
économique de plus en plus grande vis-a-vis
de l'extérieur. Le bassin industriel Roannais
perd progressivement |'autonomie économique
qui le caractérisait.
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Mais il convient de s'interroger sur la nature
de cette mutation économique qui touche le
bassin Roannais : est-il en phase de déclin,
reconversion ou redéploiement ?

En déclin, cela sous-entendrait que les activités
industrielles présentes sur le territoire seraient
appelées a disparaitre a plus ou moins breve
échéance et que la seule stratégie possible se-
rait d'accompagner cette extinction progressive
pour en atténuer les colits économiques et
sociaux. Mais qui oserait imaginer que Roanne
et son bassin seraient éradiqués de la carte.

En reconversion, cela laisserait espérer que ce
méme tissu industriel pourrait, en s'adaptant
aux nouvelles donnes commerciales, produc-
tives, organisationnelles... retrouver la prospé-
rité d'antan. Mais chacun sait que pour une en-
treprise, changer de “métier” est “culturellement”
difficile et parfois “structurellement” impossible.
Le GIAT (Arsenal) semble étre un bon exemple.

En redéploiement, cela se traduirait par la
constitution progressive d'un nouveau tissu
industriel qui naitrait des cendres de I'ancien sys-
teme productif et/ou de greffes externes réussies.

Ces trois processus - déclin, reconversion et
redéploiement - parce que complémentaires et
contradictoires, sont paradoxalement a I'ceuvre
simultanément. Autrement dit, le bassin
Roannais a-t-il encore un avenir industriel
et lequel ?

La réponse appartient aux acteurs locaux, no-
tamment aux entrepreneurs eux-mémes : ont-ils
la volonté, se donnent-ils la possibilité et les
moyens de définir et concrétiser une stratégie
de développement territorial ? Elle renvoie a
leur capacité a agir dans le cadre d'actions
concertées et organisées.

Le Roannais, une agglomération excentrée
enRhéne-Alpes...
Situé a l'extréme nord-ouest de la région
Rhoéne-Alpes, a équidistance de Lyon (80 km
environ par la RN7) et de Saint-Etienne (80 km
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environ par la RN82), au contact de I'Auvergne
et de la Bourgogne, le pays Roannais souffre
de son enclavement. Cette réalité géospatiale
se double d'une réalité psychosociologique
fortement prégnante. Les élus politiques, les
acteurs institutionnels, les partenaires socio-
économiques, vivent cet “excentrement” comme
un risque d'exclusion des nouvelles donnes de
développement qui se dessinent en Rhone-Alpes.

“L'évitement” de Roanne, lors de la réalisation
de l'autoroute Saint-Etienne Clermont-Ferrand et
prochainement, avec celle du barreau Balbigny
Roanne, a confirmé la forte sensibilité des ac-
teurs aux risques d'enclavement de leur bassin
d'emploi. La mise a deux fois deux voies du
trongon Balbigny Roanne est 'une des réponses
que les €lus et les partenaires locaux apportent.

is identifiable et aut

Le pays Roannais et sa ville centre, de part leur
position géographique, forment un territoire au-
tonome et clairement identifiable. Roanne et son
agglomération jouissent d'une réelle capacité
d'attraction qui repose sur son niveau d'équipe-
ments économique (Banque de France, banques,
services aux entreprises, armature commerciale,
technopole Diderot...) universitaire et scolaire,
administratif (sous-préfecture, CAF, CPAM, ASSE-
DIC...), institutionnel (Chambres consulaires,
organisations patronales...). Mais ce pouvoir
attractif, méme s'il déborde sur les départements
limitrophes (Rhone, Saéne-et-Loire, Puy de
Dome), ne va guere au-dela de 'arrondissement.

L'agglomération roannaise échappe, ce qui n'est
pas le cas de Bourg-en-Bresse ou de Saint-
Etienne, au processus de métropolisation qui se
produit autour de l'agglomération lyonnaise,
mais n'a pas un pouvoir d'attraction suffisam-
ment puissant pour générer elle-méme, ce type
de polarisation.

...qui joue sur l'ouverture et son intégration
enBRhéne-Alpes...
Ce “handicap”, loin de provoquer un replie-
ment défaitiste, a suscit€ une attitude d'ouver-
ture et de coopération.
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Ainsi Roanne au c6té d'Annecy, Bourg-en-
Bresse, Chambéry, Grenoble, Lyon, Saint-
Etienne et Valence, et en concertation avec la
Région Rhdne-Alpes, participe au “réseau des
villes” qui travaille sur les fonctions majeures
régionales.

f qui ynamique int

L'intercommunalité est ancienne et vivace
en région roannaise. Sur l'agglomération, elle
remonte au début des années 1980. En 1983,
Roanne, “site pilote” pour la mise en place d'une
charte intercommunale de développement et
d'aménagement (CIDA), engage une réflexion
sur l'intercommunalité qui débouche rapide-
ment sur la création du Syndicat Intercommunal
pour le Développement Economique du Roannais
(SIDER). Le syndicat intercommunal sera le
maitre d'ouvrage du contrat de développement
économique de bassin.

A la fin des années 1980, la révision du schéma
directeur, porté par un Syndicat Intercommunal
d’Etude et de Programmation (SIEP - 16 com-
munes) relance la réflexion sur les conditions
de la transformation de la coopération inter-
communale dans le Roannais. En 1991, le
SIDER et le SIEP s'effacent pour donner
naissance au District de l'agglomération
roannaise qui devient l'acteur pivot dans le do-
maine de 'aménagement et du développement
territorial.

Ce bref historique montre que les acteurs, en
utilisant les procédures et les outils existants,
ont appris progressivement a prendre en charge
leur destin.

...Stimulé et accompagné par les procédures

publiques @

La CIDA puis le CDEB sur 'agglomération, les
contrats de pays en zones périurbaines et ru-
rales ont provoqué le déclic de l'intercommu-
nalité et du partenariat dans le Roannais.

Actuellement le pays Roannais dispose de la
panoplie quasiment complete des procédures
existantes. Au niveau de I'Europe : FEDER



objectif 2 et 5b ; de 1'Etat : PACT-Urbain, site de
conversion de l'industrie de 'armement ; de la
Région : CGD, contrat fonctions majeures, ré-

seau de villes... Il conviendrait d'y ajouter : PLH,
OPAH, ORAC, OUDCA, Schéma Universit€ 2000...

L'émergence progressive d'une stratégie de

Lors de 1'élaboration du CGD, si les acteurs
concernés ont été capables de définir une
stratégie de développement et de batir un pro-
gramme cohérent d'actions complémentaires,
c'est parce qu'ils ont derriére eux une longue
pratique de la réflexion commune et de I'action
concertée.

La formulation d'une stratégie et d'un plan de
développement est antérieure au CGD. Elle
émerge vers la fin des années 1970, quand
I'impact social des mutations industrielles du
bassin ne peut plus laisser 'ensemble des
responsables politiques, administratifs, institu-
tionnels et socio-économiques indifférents.
De la CIDA au CGD, en passant par le Feder
objectif 2 et 5b ou le PACT-Urbain, la succes-
sion des procédures contractuelles qui, a
quelques nuances pres, reposent toutes sur
la mé&me trilogie : diagnostic, stratégie de déve-
loppement, programme d'actions - a, chemin
faisant, permis aux acteurs de formaliser et
d'expérimenter, par essais erreurs et essais réus-
sites, une stratégie de développement.

...qui trouve sa formalisation la plus aboutie
danslecGD

La conception du CGD offrira 1'occasion de ré-
actualiser la stratégie mais sans faire surgir
d'idées vraiment neuves. Les innovations
portent sur l'échelle territoriale et 'étendue du
partenariat. En effet, le CGD a permis d'harmo-
niser la réflexion stratégique et les pratiques
partenariales sur I'ensemble du pays Roannais.

Le CGD s'organise autour de trois objectifs et
onze axes de développement qui se déclinent
en 23 actions :
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objectif 1 : “doter le territoire du Roannais
d'une identité économique forte ouverte vers
I'extérieur.” Il s'agit de doter le Roannais de
poles de compétences “création textile et
habillement” et “transmission de puissance
et véhicules spéciaux” ; développer une
démarche structurée de communication, notam-
ment économique ; faire du tourisme une
activité économique a part entiere ; développer
des actions liées aux productions locales,
notamment agroalimentaire ; renforcer les
relations de partenariat avec les territoires
limitrophes ; apporter un soutien au dévelop-
pement des petites entreprises, notamment
mettre en réseau les PME de la mécanique et du
textile habillement.

objectif 2 : “soutenir I'adaptation des hommes
aux mutations”, c'est-a-dire adapter les compé-
tences aux besoins des entreprises, renforcer le
Réseau des Entreprises d'Entrainement ou
Pédagogiques (REEP), renforcer la formation
supérieure et la recherche pour conforter les
poles de compétences, faciliter l'insertion par
I'économique...

objectif 3 : “renforcer la solidarité du terri-
toire et donner a l'espace rural les moyens de
maitriser son développement.” Il s'agit d'amé-
liorer la qualité de vie : accompagner la restruc-
turation urbaine dans les centres bourgs et
renforcer 1'animation des réseaux culturels
et les services en milieu rural ; mettre en place
un systeme d'accueil adapté a la micro entre-
prise en milieu rural ; mener des actions en fa-
veur de I'environnement.

L'élaboration et la mise en ceuvre du CGD
s’appuient_ sur un gystéme de pilotage

souple mais organijsé...

La conception puis la mise en ceuvre du CGD
s'appuie sur un systéeme de pilotage souple
(choix délibéré de ne pas l'institutionnaliser)
mais organisé (comité de pilotage, groupe
permanent, cellule technique, groupes de
travail thématiques et si nécessaire sous-
groupes de travail...). Son fonctionnement est
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rythmé par des réunions régulieres et innervé
par une circulation active de l'information.
De facto, ce pilotage stratégique déborde large-
ment le strict cadre du CGD.

Le systeme de pilotage s'appuie sur un en-
semble d'instances dont il convient de préciser
le role :

* Le comité de pilotage (32 membres) co animé
par I'élu chef de projet et I'élu rapporteur, se ré-
unit deux fois par an environ. Son réle est de
valider le bilan de fin d'année et le programme
d'actions de l'année suivante.

e Le groupe permanent (25 membres : 18 élus
et 9 techniciens représentant les 8 EPCI) égale-
ment co animé par 1'élu chef de projet et 1'élu
rapporteur, se réunit six fois par an environ.
Son réle est de valider le contenu des actions,
vérifier leur cohérence, assurer leur suivi régu-
lier, négocier d'éventuelles reprogrammations.
Dans le dispositif de pilotage, c'est I'instance
forte qui oriente, valide, arbitre et décide. Elle
se trouve au coeur du dispositif partenarial et
devient un lieu stratégique. En effet, ce groupe
permanent dont l'activité tend a déborder
le strict cadre du CGD, est aujourd'hui un
lieu de médiation et pourrait a terme, devenir
une instance reconnue d'animation globale
du territoire.

* La cellule technique (9 membres : les dévelop-
peurs des huit structures intercommunales et
la chargée de mission du CGD qui en assure
I'animation) se réunit mensuellement. Son role
est de suivre les différents dossiers aux niveaux
technique et financier, vérifier la bonne circula-
tion de l'information, vérifier la conformité des
actions par rapport au document cadre, prépa-
rer les prochaines réunions... Dans les faits,
cette cellule technique fonctionne comme un
espace d'ajustement mutuel entre les dévelop-
peurs. En effet, son caractere informel leur
permet de traiter de problemes ou de
procédures (ORAC, schéma départemental du
tourisme...) non-inscrits au CGD, d'échanger
sur la perception que les €lus et les acteurs ont
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de la dynamique du CGD, d'évoquer les initia-
tives a prendre ou a ne pas prendre...

» Les groupes de travail thématiques au nombre
de dix : Insertion, Formation, Filieres €écono-
miques, Agriculture et terroir, Territoire et éco-
nomie, Tourisme et festivité€s, Environnement et
filiere bois, Services, Aménagement et infra-
structures, Culture - sont constitués des parte-
naires impliqués dans la réalisation des actions
relevant du theme du groupe de travail. Leur
réle est de poursuivre les réflexions engagées
notamment d'affiner le contenu et les modalités
de mise en ceuvre opérationnelle des actions
prévues, suivre 1'état d'avancement des actions
engagées... mais é€galement étre force de
proposition par rapport aux autres instances
du CGD. Elles peuvent créer, autant que de be-
soin, des sous-groupes de travail ou des équipes
projets ad hoc.

L'originalité de ce dispositif somme toute clas-
sique, est qu'il ne s'appuie pas sur une struc-
ture formelle : par exemple un syndicat mixte
comme le suggere la Région- qui viendrait
coiffer I'ensemble des structures intercommu-
nales existantes. Le bon fonctionnement du dis-
positif de pilotage dont le groupe permanent en
est le coeur, s'explique par le systeme de repré-
sentation des élus (deux par EPCI qui
sont ainsi mis sur un méme pied d'égalité) et
de l'attitude de 1'élu chef de projet qui joue
pleinement son réle de médiation politique.

Une gestion active de l'information permet d'en-
tretenir la dynamique partenariale et le climat de
confiance qui la sous-tend. Une lettre d'informa-
tion semestrielle est largement diffusée aux élus
du pays Roannais et a I'ensemble des parte-
naires concernés de pres ou de loin par le CGD.
Ce méme public est convié chaque année a une
manifestation de type “grand-messe” qui fait le
point sur I'état d'avancement des opérations. Les
membres du groupe permanent regoivent l'en-
semble des invitations et des comptes rendus de
toutes les commissions. Il est évident que les
membres de chaque commission recoivent l'en-
semble des documents qui les concernent.



Par ailleurs, un ensemble de tableaux de bord
permet de disposer d'informations pertinentes
en temps réel : programmation annuelle, état
d'avancement des dossiers par theme ou par ni-
veau d'instruction, état d'avancement des sub-
ventions... Ces tableaux de bord servent d'ou-
tils de communication (informations précises)
d'animation (émulation entre les acteurs) et de
négociation (reformuler un projet).

...qui permet d'anticiper les difficultés
et d'ajuster en permanence le processus
tratéai

Ce systeme de pilotage qui s'appuie sur
un ensemble structuré d'instances et d'outils
d'information et de communication permet, a
condition d'en préserver la souplesse, d'identi-
fier rapidement les difficultés de mise en
ceuvre, les conflits potentiels... et d'anticiper
leur résolution. Par exemple, le rythme de fonc-
tionnement du dispositif permet d'identifier
les maitres d'ouvrage ou les relais défaillants et
de rechercher des solutions appropriées.

Le r6le du dispositif de pilotage et d'animation
n'est pas d'occulter les difficultés, les dissen-
sions, les conflits... mais bien au contraire de
les révéler aussi en amont que possible afin de
les résoudre a froid.

L'un des roles clés du développeur est de
maintenir le processus, d'entretenir la dyna-
mique partenariale. Autrement dit le dévelop-
peur veille a coordonner l'ensemble de la
démarche, faire respecter le calendrier des
réunions, diffuser I'ensemble de l'information,
impulser en cas de besoin, identifier les conflits
potentiels et anticiper leur gestion... en un mot,
le développeur cherche a réunir toutes les
conditions techniques pour que le jeu des
acteurs fonctionne pleinement.
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Un territoire technopolitain qui bénéficie
1 ituati sostratéai iviléaié
Poéle économique ouest du Grand Lyon, le terri-
toire formé par les communes de La Tour de
Salvagny?®, Ecully, Champagne au Mont d'Or,
Limonest et Dardilly : TECHLID, s'articule autour
de 'autoroute A6 et des nationales RN6 et RN7,
dans un environnement de grande qualité et a

proximité du centre de Lyon.

Porte d'entrée nord de Lyon, point de passage
obligé vers Paris, Techlid est un site attractif en
matiere d'implantation d'entreprises. Qualités pay-
sageres et environnementales du site, facilités
d'acces et de communication, notamment pour les
entreprises de la région parisienne qui ont besoin
de créer un établissement en Rhone-Alpes, exis-
tence d'un parc de logements résidentiels de haut
de gamme, existence de réserves foncieres impor-
tantes... sont autant de facteurs qui expliquent
l'attractivité du site.

Cette position géostratégique privilégiée explique
la vocation technopolitaine du site ainsi que son
dynamisme démographique et économique qui
s'inscrit dans celui de 1'agglomération lyonnaise.

Un territoire technopolitain qui bénéficie

Considéré comme “l'un des sites majeurs
de développement économique de 1'aggloméra-
tion lyonnaise”, Techlid compte plus de
3000 établissements et pres de 23 000 actifs.
Le développement économique du territoire se fait
principalement autour des activités “technopoli-
taines” a savoir, les activités de fabrication
a haute valeur ajoutée, le tertiaire supérieur
(banque, finance, assurance, informatique, ser-
vices et conseils aux entreprises...) I'enseignement
supérieur, la recherche et le transfert de technolo-
gies. Il s'appuie sur un tissu vivace de PME dyna-
miques (84 % des établissements ont moins de 10
salariés) a forte dominante tertiaire.

Notons que les pertes d'emplois intervenues dans
lI'industrie (-1 201) ou le BTP (- 412) entre 1991 et
1996, sont largement compensées par les créations
d'emploi dans le tertiaire (+ 2 675), se traduisant
par un solde net positif de 1 062 emplois. Sur cette
4i\apAnn Adévalannanr 4ranam inna . cant
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méme période, I'emploi croit donc de 5 % par an
en moyenne. Sur ces dernieres années, la stagna-
tion ou le ralentissement de la croissance de l'em-
ploi se double d'une augmentation du taux de
chomage qui reste inférieur aux moyennes natio-
nale et régionale.

Ce territoire accueille une population jeune et
qualifiée qui croit de 26 % entre les recensements
de 1975 et 1990. Cette croissance de la population
se poursuit comme ['atteste le nombre de loge-
ments commencés entre 1990 et 1997.

Techlid, un territoi ste de stratéai

La création de Techlid en 1988, semble étre plus
le fruit d'une opportunité et d'une volonté de se
positionner face a l'agglomération lyonnaise que
le résultat d'une stratégie délibérée de la part des
€lus locaux. En effet en 1985, les communes
d'Ecully, Champagne au Mont d'Or, Limonest et
Dardilly sont désignées comme formant, aux cotés
de Gerland et de La Doua, I'un des trois techno-
polles de I'agglomération lyonnaise. En 1988, les
élus créent un outil d'animation ad hoc :
TECHLID* - sous la forme d'une association
loi 1901.

En 1990, le départ brutal de Hewlett Packard incite
les €lus a doter Techlid de moyens humains. Un di-
recteur puis une chargée de mission qui bénéfi-
cient de la logistique du Centre d'Affaires du
Chateau de Sans-Souci, sont recrutés.

Le directeur constate rapidement que les €lus
n'ont pas de véritable stratégie si ce n'est “se rac-
crocher” a Lyon afin de “faire contrepoids vis-a-vis
de l'est lyonnais” qui semble se développer plus
rapidement que le nord-ouest... L'idée de définir
une stratégie en s'appuyant sur 1'élaboration d'une
charte d'aménagement et de développement éco-
nomique émerge en 1993. Cette idée revient au di-
recteur de Techlid qui ressent le besoin d'avoir des
points de reperes pour l'action.

Au début de l'année 1994, le président de Techlid,
Jean Rigaud, maire d'Ecully jusqu'en juin 1995,

3La commune de La Tour de Salvagny a adhéré a TECHLID en 1997.

‘Au départ TECHLID signifiait : Technopole d'Ecully, Champagne au Mont
d'Or, Limonest et Dardilly. Le changement de dénomination interviendra en
1997, avec l'adhésion de la commune de La Tour de Salvagny.
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accepte, de mettre en chantier I'élaboration de la
charte. Mais il s'interroge sur la possibilité de co-
opérer réellement avec le Grand Lyon, institution
qu'il connait de l'intérieur en tant que vice-prési-
dent de la communauté urbaine.

Ce diagnostic stratégique devrait permettre de :
e mieux connaitre le territoire,

= construire une vision partagée du devenir du ter-
ritoire et un langage commun aux acteurs clés :
Grand Lyon, CCI, Association d'entreprises des Parcs
d'Activités De Lyon Ouest (APADLO), et Techlid,

« faire partager cette vision aux élus.

Un dispositif se met en place afin de réaliser le
diagnostic préalable. Ce dispositif s'appuie sur un
“comité de pilotage politique” auquel participe les
maires des cinq communes concernées, et un
“groupe technique.” Il mobilise également les
compétences de I'Agence d'Urbanisme et d'un ca-
binet conseil : Stratégie et Territoires. Mais la mise
en ceuvre de ce dispositif se heurte a deux diffi-
cultés : le bouleversement de la donne politique
locale a l'issue des municipales de juin 1995 qui
oblige a tout reprendre et la démarche “hyper
technocratique” des services de la communauté
urbaine de Lyon.

En effet a l'issue des municipales de juin 1995,
trois maires sortants (Ecully, Champagne
au Mont d'Or, Dardilly) sont battus par des
challengers du mé&me bord politique. Autant dire
que la campagne municipale a été rude, ouvrant
des plaies longues a cicatriser. L'onde de choc
touche Techlid et 1'association est menacée dans
son existence méme. Le maire de Limonest, réélu,
succede au maire d'Ecully, battu, a la présidence
de Techlid et sauve le bébé que des €élus s'appré-
taient a jeter avec l'eau du bain. Mais pendant
deux ans et demi, voire trois ans, Techlid traverse
par intermittence, des zones de turbulences. Cette
instabilité nuit a la qualité de la réflexion collec-
tive et retarde I'avancement des travaux. L'absence
de structure intercommunale ou de procédures
contractuelles (CGD, PACT-Urbain...) qui permet-
traient de réguler plus facilement le jeu des acteurs,
se fait sentir.

La seconde difficulté est I'attitude “hyper techno-
cratique” des services de la communauté urbaine
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de Lyon qui vivraient comme un “crime de lese-
majesté” le fait qu'un territoire infracommunau-
taire engage une réflexion stratégique sur son
devenir et veuille construire sa propre identité.

Le soutien actif de la CCIL, la capacité de proposi-
tion de 1'APADLO, association de chefs d'entre-
prises, et la complicité active du directeur de la
Direction des Affaires Economiques et Internationales
du Grand Lyon (DAEI), ont contribué a débloquer
la situation. Mais il a fallu également toute la vo-
lonté du directeur de Techlid qui, de mars 1994 a
janvier 1998, porte le projet a bout de bras.

Le comité technique qui se réunit au rythme d'une
réunion thématique par mois, réalise le diagnostic
entre mars 1994 et mai 1995. Puis ce diagnostic est
présenté aux €lus au cours du second semestre
1995. Lors de ce travail d'explication, “l'idée de
basculer vers un plan d'actions” afin de crédibiliser
la démarche, émerge. L'élaboration d'un pro-
gramme d'actions assorti d'un plan de finance-
ment, donne une dimension opérationnelle a la
charte et la crédibilise aupres des élus et des ac-
teurs locaux.

L'année 1996 est dédiée a 1'élaboration du plan
d'action et I'année 1997, a la négociation de sa
prise en compte et de son financement par les
partenaires concernés. Ce délicat travail de négo-
ciation passe par la gestion des conflits
politiques et des tensions institutionnelles. Apres
bien des péripéties, la charte est signée le 26 jan-
vier 1998. Son inscription dans le Plan de Mandat
1995-2001 du Grand Lyon apporte a la charte
légitimité et reconnaissance institutionnelle.

La Charte d'’Aménagement et de Développement
. iaue. identifier | i [

La démarche se déroule de facon classique en
trois étapes :

» dégager une vision pertinente de la situation du
territoire : repérer ses atouts et faiblesses puis iden-
tifier les enjeux clés,

= affirmer les objectifs de développement territorial,
= proposer un plan d'action.

Techlid veut s'affirmer comme 1'un des territoi-
res a enjeux du Grand Lyon afin d'inscrire son



développement dans la dynamique lyonnaise sans
aliéner son identité.

Cette option stratégique de fond se traduit par la
volonté de :

 redéfinir une image du territoire et une politique
de communication et de promotion qui corres-
ponde a la réalité (nouveau logo, abandon du
vocable “technopole verte”...),

= insérer plus fortement le territoire dans I'agglo-
mération en améliorant le syst¢tme de voirie,

e redonner une cohérence interne a I'ensemble du
territoire.

Dans cette optique, quatre enjeux majeurs sont
mis en évidence :

e Réaffirmer la vocation technopolitaine du
site, vocation menacée notamment par un déve-
loppement commercial anarchique.

® Maitriser le développement commercial,
c'est-a-dire dans l'esprit du SDUC, requalifier
les pdles existants et maitriser les nouvelles im-
plantations.

e Améliorer 1'accessibilité du site insuffisam-
ment raccordé a I'A6 et dont les dessertes internes
reposent sur une trame viaire qui date du début
du siecle.

e Développer une offre immobiliére et
fonciere adaptée aux besoins des entreprises de
haute technologie.

...définir des projets a réaliser, des actions a
engager

Les actions engagées peuvent étre regroupées au
sein de 6 familles :

= Projets structurants en matiere de communication
et de voirie : réaliser 'échangeur du Tronchon,
améliorer le systeme de voirie interne, la desserte en
transports en commun, le plan de jalonnement...

e Redéfinir la vocation des 16 secteurs d'accueil
d'activités.
« Requalifier les sites économiques.

» Offrir de nouveaux sites d'accueil pour les activités.
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» Se doter de nouveaux outils de développement
économique : Centre Scientifique, Pole textile...

e Promouvoir le site de Techlid et accueillir de
nouvelles activités, reconnaissance par le Grand
Lyon de la vocation originelle de I'association
Techlid.

Une mise en ceuvre qui s'inscrit dans une

démarche participative

La mise en ceuvre des projets inscrits dans la
charte est assurée par Techlid en partenariat avec
les services concernés de la Communauté Urbaine
de Lyon. Le bureau de I'association Techlid joue le
role de comité de pilotage.

Afin de faire remonter les problémes du terrain et
de répondre au mieux aux besoins des utilisateurs
finaux, Techlid s'appuie sur une démarche partici-
pative qui passe notamment par la constitution de
groupes de travail ad hoc. Cette démarche qui per-
met aux socioprofessionnels via la CCIL et
I'APADLO de rester acteur du processus de réali-
sation mais €galement d'ajuster au quotidien le
contenu des actions, se heurte a I'approche tech-
nocratique des services de la communauté urbaine
de Lyon.

Techlid arrive donc a infléchir les modalités d'in-
tervention des services de la communauté urbaine
en s'appuyant sur les chefs d'entreprises qui
jouent pleinement leur role de force de proposi-
tion. Techlid puise donc sa légitimité dans ce role
d'interface entreprises/territoires. Cet “appui” des
milieux économiques donne a Techlid la force de
tenir le cap.

A moyen terme, la difficulté majeure semble étre
I'absence de stratégie d'agglomération sur les ter-
ritoires infracommunautaires : “on n'est pas dans
une agglomération qui fait émerger ses territoires
et leur donne les moyens de se développer.” Ce
“vide stratégique” imputable au Grand Lyon, pour-
rait conduire certains acteurs a s'identifier “en
opposition” a Lyon pour exister, au lieu de se
positionner comme “l'un des sites majeurs de
développement économique de l'agglomération
lyonnaise.”
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La vallée de la Maurienne, située en zone de
montagne au sud du département de la Savoie,

s'étire d'est en ouest sur 120 km, le long de
la riviere Arc.

Cette caractéristique géographique fait de
la Maurienne un pays naturel, a la fois arron-
dissement administratif (42 000 habitants,
62 communes, 6 cantons et autant d'EPCI),
“zone” de l'action publique européenne
(objectif 5b, Leader 2), nationale (Zone de
Revitalisation Rurale, ZRR) ou régionale, et éga-
lement, territoire d'organisation et d'action des
acteurs politiques et socio-économiques locaux.

Toutefois, la Maurienne est loin d'étre un terri-
toire uniforme. Longitudinalement, haute,
moyenne et basse Maurienne forment trois es-
paces spécifiques. Verticalement, la vallée,
la moyenne et la haute montagne forment
trois strates distinctes. Le fond de la vallée
concentre l'essentiel des activit€s économiques
et industrielles, la moyenne montagne vit
de l'agriculture et de l'agrotourisme, la haute
montagne exploite les ressources des sports
d'hiver et d'été.

...qui bénéficie d'une position géospatiale
attractive

La vallée de la Maurienne, articulation névral-
gique de l'axe Lyon Turin, bénéficie d'une
position géospatiale privilégiée qui prend un
caractere stratégique avec le renforcement des
relations intracommunautaires. L'achévement
de l'autoroute A43 et a moyen terme, la réalisa-
tion d'un tunnel et de nouvelles voies propres
au T.G.V. Lyon Turin consolident cette position.

L'enjeu est pour les acteurs locaux, de faire de
cet “axe de passage” dont la fluidité ne cesse de
s'améliorer, un “trait d'union” entre la région
Rhoéne-Alpes et 1'ltalie du Nord. Mais lutter
contre les risques de “l'effet couloir” appelle
une rupture culturelle : passer d'une logique in-
sulaire (la Maurienne est une ile) a une logique
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d'ouverture, d'accueil et de coopération, et ceci
en s'appuyant sur la forte identité locale de ses
habitants.

...dont l'industrialisation, exogéne et relati-
t récent Fait

A 1'échelle de I'histoire industrielle de la France,
I'industrialisation de la Maurienne est relative-
ment récente.

La valorisation des ressources en houille
blanche, que 1'on ne savait pas transporter a
I'époque, y a fix€, dés la fin du XIX* siecle, des
industries gourmandes en é€lectricité telles que
I'aluminium.

Pendant de nombreuses années, les deux mo-
teurs exogenes de 1'économie ont €té les
grandes entreprises notamment Péchiney qui a
fait de la Maurienne la “vallée de I'aluminium”,
et les grands travaux réalisés par 1'Etat et
les grandes entreprises publiques ou para pu-
bliques : barrages hydrauliques, divers infra-
structures et équipements, tunnel du Fréjus, au-
toroute A43... et a moyen terme, le percement
d'un nouveau tunnel dédi€ au T.G.V. Cette com-
mande publique externe est complétée au ni-
veau local, par celle des communes de la vallée
qui réinjectent dans I'économie locale une par-
tie de leurs recettes en TP sous forme
de travaux d'aménagement et d'équipement.

Un tissu de P.M.E. s'est progressivement
constitué autour de ces grands donneurs
d'ordres, mais sans générer, semble-t-il, une
réelle culture entrepreneuriale, ni faire émer-
ger une classe d'entrepreneurs locaux ca-
pables de donner une identité propre au tissu
industriel local et de 1'autonomiser de ses
donneurs d'ordres.

Cette culture de dépendance se retrouve
également au niveau des actifs de 1'industrie.
Les grandes entreprises ont largement contribué
a former une population d'ouvriers qualifiés
et adaptés, mais dépendante parce que pas
assez polyvalente.
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... une économie duale a la recherche d'une

le identité industrielle et

Aujourd'hui, I'économie de la Maurienne se
caractérise par sa dualité. D'un c6té, un tissu
industriel polarisé€ par les établissements des
grands groupes : Péchiney, Elf-Atochem,
Métaltemple, Forges de Maurienne - et des or-
ganismes de recherche : LRF-Péchiney, ONERA,
CEA-CNRS - dont les centres de décisions sont
hors de la vallée ; de l'autre c6té, un tissu éco-
nomique, agricole, touristique... peu enclin aux
échanges avec l'extérieur, organisé sur des
bases artisanales, marqué par une culture rurale
et pour partie, menacé de déclin. Ce second
secteur semble étre resté a I'écart du mouve-
ment d'industrialisation et de modernisation.

Comment rompre cette dualité, créer des
passerelles, des synergies entre ces deux
poles de I'économie mauriennaise !

Déja, dans le cadre du CDEB, des opérations
de “greffes internes” : aider les sous-traitants
existants a monter en gamme dans leurs presta-
tions ou a développer des produits propres...
- ou de “greffes externes” : implanter et insérer
de nouvelles entreprises a produits propres
pour régénérer le tissu industriel - ont été
réalisées. Cette dynamique de réunification
du tissu industriel bénéficie de l'appuie des
grandes entreprises qui souhaitent s'appuyer
sur un réseau de PM.E. dont ils ne seraient pas
les quasi uniques donneurs d'ordres.

Une pratique ancienne du partenariat et de
int ité

Deés 1972, la création de 1'Association des Maires
de Maurienne® (A.M.M.), offre aux €élus locaux
un lieu de dialogue et de réflexion fonctionnant
sur la base du volontariat. L'AMM est a 1'origine
de nombreuses initiatives : création des Ateliers
Ruraux de Savoie (ARS) en 1976, d'une mission
locale en 1982, du CDEB en 1991, du CGD
en 1994, du contrat de riviere en 1996, de
Leader 2 en 1997...
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Cette dynamique partenariale se démultiplie au-
tour du “Comité des Stations de Sports
d'hiver et d'ét€” qui coordonne la promotion
du tourisme des 24 stations concernées, des
établissements publics de coopération inter-
communale qui se sont créés a l'échelle
de chaque canton, de Maurienne Expansion®,
I'une des toutes premieres SEM de développe-
ment local créée en Rhéne-Alpes. Outil de dé-
veloppement économique de la vallée,
Maurienne Expansion rassemble toutes les
structures intercommunales ainsi que les
principaux acteurs économiques et institution-
nels de la vallée.

L'AMM étudie la possibilité de se transformer
en établissement public de coopération inter-
communale et, en renfor¢ant son poids institu-
tionnel, confirmerait durablement son role
d'acteur pivot. Un pré-projet de statut d'EPCI
est en cours de préparation et de concertation
au niveau des six cantons de Maurienne.

...qui s'ancre dans une longue pratique des

Des le début des années 1980, la Maurienne
signe des conventions avec le Ministere de
I'Emploi pour accompagner la diversification
des PME-PMI dépendantes des grands groupes.

La conception (1989-1990) et la réalisation
(1991-1994) d'un CDEB marque un tournant
important. Les €lus et les acteurs socio-
économiques, apres avoir réalisé un diagnostic
et formalisé des axes stratégiques de dévelop-
pement et un ensemble d'actions concretes
(travail en commissions animé et coordonné
par I'AMM et appuyé par un cabinet spécialis€)
s'engagent dans un contrat pluriannuel.

SEn 1998, I'AMM fonctionne avec 5,5 personnes et un
budget de 6MF dont 1,5MF de subventions des collectivités
locales.

¢ La création en 1989 de la SEM Maurienne Expansion et
du CAR (Centre d'Affaires et de Ressources), a été porté au
départ par quatre collectivités territoriales : le district de
Saint-Jean de Maurienne et les communes d'Hermillon,
Villard Gondran et le Chastel.



Un apprentissage de 1'action concertée et
organisée se fait, de facon empirique, pragmati-
que, peut-tre méme inconsciente, mais ce
savoir-faire collectif se retrouvera lors de
I'élaboration du CGD.

Parallelement au CDEB puis au CGD, de
multiples procédures contractuelles sont enga-
gées sur tout ou partie du territoire de
la Maurienne : programme communautaire
Intereg 1 avec les italiens, contrat de dévelop-
pement touristique avec la région, contrats de
station moyenne dans le cadre du CPER,
ORAC...

...et gui facilite I'émer_qenc_e d'une stratégie

Le CGD offre un cadre de réflexion adapté a la
redéfinition de la stratégie de développement
de la Maurienne.

L'élaboration du CGD dont la maitrise d'ou-
vrage revient a I'AMM et la maitrise d'ceuvre a
Maurienne Expansion, est engagée en mai 1994
et sera quasiment terminée avec la signature
du contrat d'objectif le 8 juin 1995, quelques
jours avant des élections municipales qui se
traduiront par le changement de plus d'un élu
sur deux.

Ce travail de réflexion s'appuie sur un comité
de pilotage, un comité stratégique et trois com-
missions thématiques.

= le comité de pilotage qui réunit une soixan-
taine de personnes appartenant au monde poli-
tique, socio-économique ou associatif, a pour
mission de définir la stratégie et les actions de
développement a mettre en ceuvre.

e le comité stratégique qui réunit quinze per-
sonnes du comité de pilotage, pilote les travaux
des différentes commissions thématiques.

e les trois commissions thématiques : “aména-
gement et gestion de l'espace”, “filieres et em-
plois” et “cadre de vie et image” ont créé
en leur sein des groupes de travail ad hoc,
ont pour finalité d'élaborer un programme

FTAYLILY lac rahiare A ddvalannair dranaminna - cant QQ

£

d'actions en cohérence avec le plan stratégique
de développement.

Ce dispositif, classique dans son organisation,
permet de mobiliser et d'impliquer 1'ensemble
des forces vives de la Maurienne. La création
d'un comité stratégique apporte une note origi-
nale a ce dispositif de concertation. Il assure
l'interface entre les commissions thématiques et
leurs groupes de travail qui se réunissent a un
rythme soutenu et le comité de pilotage qui se
réunit rarement.

L'élaboration concertée d'un plan stratégique
de développement, avant méme de réaliser
I'étude préopérationnelle du CGD, est I'innova-
tion majeure apportée par les élus mauriennais
et leurs partenaires socio-économiques.
En effet, au lieu de limiter leur réflexion au
strict cadre du CGD, les élus ont profité de
cette procédure pour élargir leur réflexion
a I'ensemble des problémes auxquels la
Maurienne doit faire face, et ceci en s'appuyant
sur la méthode des scénarios.

Partant du constat que “la Maurienne est
confrontée a 4 facteurs majeurs ayant un impact
important sur son développement : déclin dé-
mographique, mutations sectorielles, nouveaux
axes de communication et ouverture des fron-
tieres”, le comité de pilotage a examiné trois
scénarios possibles en matiere de développe-
ment territorial :

e scénario noir ou effet tunnel : sans interven-
tions dans le domaine économique, le déclin
naturel s'aggraverait rapidement et a 1'horizon
de 10 ans, la population de la Maurienne tom-
berait a 35 000 habitants.

e scénario gris ou effet tunnel partiel : un inter-
ventionnisme économique modéré permettrait
de conserver le statu quo actuel et a 1'horizon de
10 ans, la population de la Maurienne descen-
drait a 40 000 habitants.

escénario de reconquéte ou rupture des
tendances passées : “par une action volontariste
en matiere de développement économique
orientée autour d'un projet d'aménagement
valorisant son positionnement géographique, la
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Maurienne pourrait créer une nouvelle dyna-
mique économique, culturelle et démographique.

Le choix du scénario le plus ambitieux,
“rupture des tendances passées” a permis
de définir le plan stratégique de développe-
ment (PSD) qui s'articule autour d'un objectif
quantitatif : “accueillir 50 000 habitants en
Maurienne dans vingt ans” et d'un axe majeur
de développement : “sur un espace Maurienne
solidaire et a l'identité réaffirmée, irrigué par
des axes de communication structurants, main-
tenir et développer une économie diversifiée et
de qualité.”

Cette “formule stratégique” sert de fil rouge
pour donner un contenu et une consistance
au CGD qui s'organise classiquement autours
de trois axes :

* Aménagement du territoire et gestion de 1'es-
pace (objectifs 1 et 2, actions 1 a 3),

» Filieres et emplois, développement des activités
économiques dans une logique de complémen-
tarité (objectifs 3 a 5, actions 4 a 15),

eCadre de vie et image de la Maurienne
(objectifs 6 et 7, actions 16 a 20),

La définition du PSD puis lI'élaboration du
CGD ont reposé sur une large mobilisation
de I'ensemble des acteurs concernés par ces
projets. Il semblerait méme que la mobilisation
et I'implication des socioprofessionnels et de
la société civile a été particulierement forte.

Mais la rapidité de la phase d'élaboration
- le PSD et le CGD ont été élaboré en moins
d'un an - n'a pas toujours laissé aux acteurs
le temps nécessaire a la concertation, la matu-
ration et I'appropriation des projets. Au moment
de la signature du contrat d'objectif, le contenu
du CGD, la consistance des actions et la
désignation du “porteur” ou maitre d'ouvrage
de chaque opération... n'étaient pas toujours
clairement cadrés. Mais il s'est avéré nécessaire,
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lors de I'enclenchement de la phase opération-
nelle, de préciser les modalités de mise en
oceuvre de certaines actions.

...dontlamise en ceuvre passe parle maintien

de ladynamique partenariale

La dynamique partenariale du CGD repose sur
la mobilisation de I'ensemble des acteurs
concernés. Mais, lors des municipales de 1995,
plus de la moitié€ des élus locaux ont changé.
Ceci se traduit par une perte de mémoire
collective, de savoirs et de savoir-faire dans
la conduite des opérations sur le terrain.
Au moment méme ol le CGD va entrer dans
sa phase opérationnelle, de nouveaux élus dé-
couvrent un projet global de développement
qui leur est totalement étranger. De facto,
la phase préopérationnelle se poursuivra jus-
qu'en octobre 1996, afin de permettre a ces
nouveaux acteurs de s'approprier le projet.

La phase opérationnelle démarre en 1997.
Le comité de pilotage perdure, mais son action
est démultipli€e par quatre comités de pilotage
thématiques :

e Industrie, artisanat, commerce.
= Agriculture.

e Tourisme et communication.

= Habitat et jeunesse.

Tous les dossiers sont instruits par I'AMM et
passent devant le comité de pilotage ad hoc
avant d'€tre transmis a la région Rhéne-Alpes.

Les dires des professionnels concordent sur
le role clé de la dynamique partenariale lors
des phases d'élaboration et de réalisation du
CGD. Réussir a construire ce partenariat lors de
la phase d'élaboration, puis a le faire perdurer
lors de la phase de réalisation, sont les facteurs
clés de succes de la conception et de la mise
en ceuvre d'une stratégie de développement



d'un territoire. Autrement dit, les opérations
les plus abouties lors de la phase préopération-
nelle, se mettent en place plus rapidement et
avec plus de chance de succes, lors de la phase
opérationnelle.

Par ailleurs, la Maurienne entend s'inscrire dans

la dynamique des pays et envisage de préparer
une “Charte de Développement.”
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Le District Industriel

La Vallée de I'Arve, un district industriel
spialisé d le décollet

L'industrialisation de la Vallée de 1'Arve est an-
cienne. Elle s'est faite dés le début du
XVIII* siecle autour de l'industrie horlogere,
dynamisée par le pdle genevois. Cette industrie
s'est rapidement mécanisée en utilisant la force
motrice de 1'Arve. Le décolletage apparait vers
la fin du XIX®*™ siecle, et ceci en s'appuyant sur
les savoir-faire acquis dans l'horlogerie. Cette
activité est rapidement sollicitée par les
nouvelles industries naissantes du XX*™siecle :
téléphone, électricité, automobile...

La création du C.T.DEC. (Centre Technique
du DEColletage) en 1962, porté par des chefs
d'entreprise locaux, consacre cette spécificité
industrielle.

Dans les années 1980, la généralisation de
'utilisation de centres d'usinage a commande
numérique, modifie en profondeur le fonction-
nement des entreprises. Actuellement, un tissu
de petites entreprises traditionnelles, équipées
de machines conventionnelles, cohabite aux
cOtés d'un tissu de PME équipées de machines
outils a commandes numériques. Cette évolu-
tion duale du tissu industriel n'est pas sans
poser des questions aux acteurs locaux.

D'autres activités se sont greffées autour
de cette industrie principale. Les activités
connexes : découpage, traitement de surface,
plasturgie... se sont développées en complé-
ment du décolletage. De plus, une tertiairisation
du tissu socio-économique : sociétés de
nettoyage, sociétés d'intérim, sociétés de
conseil, banques... a été induite par le dévelop-
pement industriel et 1'externalisation de cer-
taines tiches.

La Vallée de 1'Arve constitue un véritable district
industriel. Une activité dominante : le décolle-
tage, innerve le tissu industriel et économique,
et trouve a proximité les métiers et les presta-
taires nécessaires a son développement.
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De plus, cette concentration de décolleteurs est
unique en France. En 1989, la délocalisation du
siege national du S.N.DEC. de Paris a Cluses,
atteste cette réalité socio-industrielle.

... dont la position géospatiale en fait un
[ 12 Sui ¢ Itali

La Vallée de 1'Arve, entre Geneve et Mont-
Blanc, présente les caractéristiques physiques
d'une vallée de montagne de Haute-Savoie.
Elle est longue et encaissée, mais a toujours
ét€ un axe de communication ouvert sur la
Suisse et I'talie.

Depuis 1965, avec l'ouverture du tunnel
du Mont-Blanc et de l'autoroute, elle est la prin-
cipale voie de communication nord-sud en di-
rection de I'Italie. Ces réalisations ont contribué
au désenclavement et au décloisonnement de
cette vallée frontaliere.

Au début des années 1990, Ia crise de
I'ir_1dustrie du_décolletage provoque une

prise de conscience des acteurs locaux...

Au début des années 1990, I'industrie du décol-
letage traverse une grave crise qui se traduit
par un grand nombre de dépdts de bilan. Fait
symptomatique, les industriels sont “obligés
d'aller chercher les commandes”, commandes
qui jusqu'alors tombaient spontanément sur
les téléscripteurs puis les télécopieurs. Une
conjonction de facteurs : mondialisation de
I'économie, pression des donneurs d'ordres,
introduction du juste a temps, transformation
des politiques d'achat, émergence de nouvelles
technologies... pourrait expliquer cette crise qui
marque un tournant profond dans l'industrie
locale, ainsi que dans la prise de conscience
par les acteurs locaux, des fragilités et des
spécificités du tissu socio-économique.
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...qui se traduit par I'émergence d'une stra-
tégie de développement territorial : créer les
conditions d'un avenir durable a l'industrie

du décolletage et a ses activité connexes

Les élus locaux, qui pour la plupart d'entre eux,
sont des chefs d'entreprise ou des cadres
de l'industrie, prennent rapidement conscience
de l'urgence de la situation. En 1992, ils créent
la Société d'Economie Mixte de la Vallée de
I'Arve et de ses Massifs (SEMVAM) qui cessera
son activité en 1995. Les élus locaux confient,
par l'entremise de cette SEM, la réalisation d'un
diagnostic de I'industrie dans la Vallée de 1'Arve
afin de dégager des perspectives et des straté-
gies industrielles pour le territoire.

Le Contrat de Développement Economique de
Bassin ( CDEB) vient a point nommé pour don-
ner une dimension opérationnelle a ce diagnos-
tic. En effet, son élaboration qui est confiée a la
Société d'Equipement du Département de
Haute-Savoie (SEDHS), permet de réunir les
élus, les acteurs institutionnels et socioprofes-
sionnels dans une dynamique de réflexion col-
lective qui débouche sur un programme d'ac-
tions concretes. Ce programme vise a résoudre
les problémes de court terme de l'industrie du
décolletage et de ses activités connexes. La
signature du CDEB entre 1'Etat, la Région Rhéne-
Alpes, le Département de Haute-Savoie, les
17 communes concernées, le Syndicat National
du DEColletage (S.N. DEC), le Patronat
Indépendant (P.1.), le C.T.DEC. et la C.C.I., en
1995, s'accompagne de la création du Syndicat
Intercommunal de Développement Economique
de la Moyenne Vallée de 1'Arve (SIDEMVA?)
chargé du suivi et de I'animation du contrat.

Les actions du contrat s'organisent autour de cinq
axes : technologie, veille stratégique, formation,

communication promotion et prospective.
« Technologie,

Cet axe dont la maitrise d'ouvrage est confiée

4\\ADAREI loc rahiare dii dédvalannonr dranaminna - cant QQ

au C.T.DEC., s'appuie sur trois actions :
- centre de compétences en assemblage montage,

- centre de compétences en conception de pro-
duits industriels,

- diagnostic d'entreprises sur la “production au
plus juste”,

Elles visent a aider les entreprises a améliorer
la conception de leurs produits, a évoluer vers
la fabrication de produits plus complexes, a
mieux maitriser la gestion de production...

« Veille stratégique,

Cet “Observatoire stratégique de la sous-trai-
tance”, animé par 1'Association Arve Stratégie
se veut un outil de veille technologique,
commerciale, concurrentielle et locale au
service des entreprises locales.

e Formation,

Cette action, portée par I'Association pour la
Valorisation des Connaissances, vise a sensibili-
ser les chefs d'entreprise aux enjeux de ['éléva-
tion des bas niveaux de qualification et a mettre
en place des formations pour leurs salariés.

e Communication et promotion
Ces actions, directement portées par le

SIDEMVA, visent :

» a forger l'identité de la vallée : création d'un
logo “Technic Vallée...”

= a mobiliser les acteurs : publication d'une
lettre d'information économique, organisation
de petits déjeuners de zone...

= a promouvoir la vallée : participation a des sa-
lons, réalisation d'un répertoire des entreprises
de la vallée de I'Arve...

e Prospective

L'idée est de dépasser le court terme. Si le

Le SIDEMVA couvre le territoire des SIVOM de Cluses
et Bonneville.



CDEB se veut une réponse immédiate a une
crise percue comme limitée dans le temps, en
mettant en place des outils ad hoc dans le
domaine de la formation, la veille technolo-
gique, l'acces aux compétences, la promotion
économique... la finalité de l'axe “prospective”
est au niveau intra territorial, de préparer le lan-
cement du CGD et au niveau inter territorial,
d'engager des coopérations avec les districts
industriels de France et d'Europe.

Une mise en ceuvre souple et pragmatique qui
permet de s'adapter et de faire face aux diffi-

cultés opérationnelles...

Le systeme de pilotage est tres souple. Le
comité de pilotage, présidé par Jean-Claude
CARLE, conseiller régional, se réunit une fois
par an.

La mise en ceuvre de chaque action ou famille
d'actions est assurée par un “groupe de suivi”
composé du président ou d'un vice-président
du SIDEMVA, de quelques €élus intéressés, des
personnes chargées de la réalisation de chaque
action et de la chargée de mission du syndicat
intercommunal. Les groupes de suivi se réunis-
sent autant que de besoin, c'est-a-dire selon
les themes, entre deux et six fois par an.
Leur role est non seulement de stimuler et
piloter la réalisation des actions qui entrent
dans leur champ d'attribution, mais également
de procéder aux ajustements nécessaires pour
faire face aux inévitables difficultés rencontrées
lors de la phase opérationnelle.

La dynamique du CDEB est entretenue par
une circulation active de l'information aupres
des 72 €élus du SIDEMVA qui recoivent les
comptes rendus de toutes les réunions du
comité de pilotage et des différents groupes de
travail, mais également, aupres de l'ensemble
des acteurs concernés par le contrat par le biais
de la lettre “Ensemble pour la Vallée de I'Arve”
dont les deux ou trois numéros annuels sont
treés largement diffusés.
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Les difficultés de mise en ceuvre sont moins
d'ordre politique puisque “les €lus en veulent
et vont tous dans le méme sens” que d'ordre
institutionnel et administratif.

En effet, prés de 18 mois de négociation ont été
nécessaires a la création de 1'Association Arve
Stratégie (AAS) chargée de la réalisation de
I'Observatoire stratégique de la sous-traitance.
L'AAS, créée par des institutions dans un intérét
“collégial” et non pas “général”, suit donc
le régime fiscal des sociétés commerciales
(TVA, TP, IS...), amoindrissant ses ressources
financieres. De plus, la C.C.I. et le C.T.DEC.,
parce que prestataires de services de l'observa-
toire, ont di se retirer de I'AAS qui a modifié
ses statuts en conséquences.

Par ailleurs, 1'Association pour la Valorisation
des Connaissances (AVC), chargée des actions
de formation, avait obtenu que le financement
de ces opérations de formation soit assuré
par les Engagements de Développement De la
Formation (EDDF). Apres 18 mois de tentatives
infructueuses, la procédure des EDDF, lourde
et inadaptée aux P.M.E., est abandonnée.
Depuis le premier janvier 1998, la Région
Rhoéne-Alpes se substitue a I'Etat pour financer
la totalité des actions de formation. Cet
“épisode” qui aurait pu remettre en cause
I'action et l'existence de I'AVC, souligne la
difficulté des administrations déconcentrées
de I'Etat a “territorialiser” leurs outils, c'est-a-
-dire a les adapter aux réalités locales. Plus lar-
gement, cet “€pisode” pose la question du rdle
de I'Etat : partenaire, tuteur ou censeur... dans
les stratégies de développement territorial
portées par les acteurs locaux. Les €élus du
SIDEMVA trouvent que 1'Etat n'a pas tenu
ses engagements institutionnels et financiers
qu'il avait pris dans le cadre du CDEB. Les €lus
locaux expriment de plus en plus de réserves
vis-a-vis de l'action de 1'Etat et de plus en
plus de méfiance vis-a-vis des procédures et
outils étatiques.
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...et de créer une dynamique partenariale
durable, pleinement pilotée par les élus et

La mise en ceuvre du CDEB a consolidé€ la dy-
namique partenariale qui s'était constituée lors
de la phase d'élaboration. L'ensemble des cosi-
gnataires du contrat, apres bientdt trois années
d'action commune, cooperent en confiance et
font des projets pour l'avenir. Le CDEB a été
I'occasion d'un apprentissage collectif et empi-
rique de l'action concertée : la stratégie initiale
a été non seulement suivie, mais €également
adaptée aux réalités évolutives du terrain.

Cette réussite dans la conception et la mise
en ceuvre d'une stratégie de développement
territorial semble s'expliquer par :

eun projet réaliste, clair et partagé par
I'ensemble des acteurs, formalisé dans un
premier temps dans le cadre du CDEB,

= une volonté politique forte, pragmatique, évo-
lutive... et par-dessus tout, délibérément tour-
née vers l'action,

*un systeme de pilotage et d'information,
souple mais permanent, qui permet d'entretenir
la dynamique du CDEB, de poursuivre la
concertation et de rester a 1'écoute de l'envi-
ronnement afin d'ajuster les actions,

*la mise en place d'outils opérationnels “sur
mesure” (SIDEMVA, AAS, AVC...) aussi 1éger
que possible et qui semblent échapper aux
lourdeurs institutionnelles,

e le recours a des professionnels compétents
dont la culture et la pratique professionnelles
coincident avec celle du CDEB. La chargée
de mission, chargée du suivi et de ['animation
du contrat de bassin, a un réle d'interface
élus/institutions ou maitres d'ouvrages/entre-
prises, de co animation du syst¢me de pilotage
et du systeme d'information (traiter et diffuser
I'information). En effet, ces systemes de pilo-
tage et d'information, “vecteurs invisibles” de
la dynamique partenariale, ne vivraient pas sans
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la présence de professionnels capables de “pré-
parer” en bindme avec les élus concernés, les
décisions a prendre, puis leur mise en ceuvre.
Beaucoup de choses semblent se jouer dans
la qualité des relations inter-personnelles.

Une stratégie de développement territoriale

en phase de reformulation...

Avant méme 1'achévement du CDEB, le groupe
de travail “prospective” affine la stratégie de dé-
veloppement industriel de la Vallée de I'Arve en
s'appuyant sur le programme européen ADAPT
et la préparation du CGD.

La Vallée de 1'Arve, en tant que “district indus-
triel” a été retenue en 1997 a l'issue d'un appel
a projet européen financé par le programme
ADAPT. Dans ce cadre, la réflexion action du
SIDEMVA s'organise autour de trois axes :

Hl 1a mise en réseau des districts industriels
frangais et européens afin de faciliter 'échange
d'expériences, le transfert de savoir-faire, le
montage de projets communs...

K 1'étude des capacités de développement
endogene d'un district industriel, la Vallée de
I'Arve servant de “cas d'école” pour rechercher
des solutions transposables a d'autres territoires.

El 1'élaboration d'un livre blanc intitulé
“Développement économique, emploi et dis-
tricts industriels”, afin d'infléchir la politique de
la Communauté Européenne en faveur des P.M.I.

En synergie étroite avec l'approche “district
industriel”, qui offre une ouverture européenne
stimulante pour la réflexion stratégique, le
SIDEMVA engage dans le prolongement du
CDEB, la préparation d'un CGD. La candidature
de la Vallée de 1'Arve a été acceptée par le
conseil régional Rhone-Alpes en février 1998.
Le périmetre d'action (Vallée de I'Arve Haut
Giffre) doit étre validé€ par le conseil municipal
de toutes les communes concernées.



Par ailleurs, la Vallée de 1'Arve est 1'un des
42 “pays tests” issu de la loi Pasqua (loi n°95 115
du 4 février 1995), et a ce titre le Sous-préfet dé-
veloppeur a en charge 1'élaboration dun “projet
global de développement” qui, malgré la pro-
ximité d'appellation se distingue totalement
de la procédure régionale “contrat global de
développement.”

L'objectif du projet global de développement
est de faire de la Vallée de I'Arve, en tant que
pays test, un “territoire de projet et un espace
pertinent d'organisation des services publics.”
Ce projet qui entend favoriser un développe-
ment harmonieux du bassin a moyen et
long terme, prendra la forme d'une “charte
de territoire.”

Ce projet devant étre “bouclé” avant la fin du
mois de mai 1998, afin de mobiliser la “manne
financiere” réservée aux pays les plus avancés
dans la formalisation de leur charte de territoire,
le Sous-préfet mene 1'opération au pas de
charge, en quatre mois. A la hussarde, le Sous-
préfet développeur mobilise les €lus et les
acteurs locaux (qui n'osent se soustraire aux
injonctions sous-préfectorales), au sein de huit
groupes de travail thématiques : industrie, com-
merce, tourisme, agriculture, plan de déplace-
ment, plan local de I'habitat... dont il assure lui-
méme l'animation. Il est aidé par une chargée
de mission recrutée dans le cadre d'un emploi
jeune et dont le financement du poste est
demandé€ aux collectivités.

Deux lieux de dialogue et d'élaboration
d'une stratégie de développement du territoire
se télescopent :

= le SIDEMVA dont la légitimité s'est progressi-
vement construite dans I'action et qui porte le
programme ADAPT et le projet de CGD,

* la sous-préfecture qui relaie “technocratique-
ment” la politique des Pays tests initi€e par la
DATAR.
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Ce télescopage aurait pu déboucher sur une si-
tuation kafkaienne. Mais un compromis de sortie
par le haut a été€ négocié. En effet, “ARVE 2010”,
charte du pays test a été achevée en juin 1998.
Ce document de réflexion prospective et non
pas d'action, contient I'ensemble des réflexions
nécessaires au développement de la vallée. Les
€élus locaux se reconnaissent partiellement dans
ce document, probablement parce que le Sous-
préfet en a totalement maitrisé€ 1'élaboration.
Mais ils entendent en isoler les objectifs et les
propositions qui sont a leurs yeux les plus per-
tinents, afin de les intégrer dans le CGD et de
leur donner un contenu opérationnel.

La mise en place du dispositif d'élaboration
du CGD, a l'automne 1998, permettra aux
élus et aux acteurs locaux de capitaliser
I'expérience acquise dans le cadre du CDEB, du
programme PIC-ADAPT... mais également de
se réapproprier une réflexion sur le devenir du
territoire, afin de reformuler leur stratégie de
développement.



Membres
du groupe de travail

Stratégie de Terntore

NOM STRUCTURE TEL EAX E-MAIL

Jean-Paul Chevallier MAIRIE DE BRON 0472361358 | 0472361400

Emmanuelle SYNDICAT MIXTE DU PAYS | 0474540091 | 0474541175 | bievre-valloire@wanadoo.fr

Chifflot Blanc DE BIEVRE VALLOIRE

Géraldine Fournier GC DU PAYS VOIRONNAIS 0476931719 | 0476931772

Anne Husson DDTEFP DU RHONE 0472655806 | 0472655800

Frédérique Loiseau MAISON DE L'ECONOMIE 04508709 87| 0450925656 | med@cur-archamps.fr

DEVELOPPEMENT

Martine Née MAIRIE DE VILLEURBANNE | 0478036859 | 0478036912 | mnee@mairie-villeurbanne.fr

Dominique Pallier CC DU PAYS VOIRONNAIS 0476931719 | 0476931772 | dominique.pallier@cc-pays
-voironnais.fr

Bernard Pavier CC DEBOURG EN BRESSE 0474241902 | 0474221573 | bourg.en.bresse.communaute
@wanadoo.fr

Claudine Pilton ARADEL 0478377308 | 0478421420 | claudine.pilton@aradel.asso.fr

Angéla Prochilo-Dupont | CC DU PAYS VOIRONNAIS 0476931719 | 0476931772 | angela.prochilo@cc-pays
-voironnais.fr

Philippe Prud'homme | CABINET DUMAIRE DE ROANNE | 04 77232122 | 0477232162 | phiprudhomme@wanadoo.fr

Jean Etienne Semenou | TECHLID 0472170333 | 04721703 44

Suzanne Spiegel CC RHONE-VALLOIRE 0475315900 | 0475314637 | com-communes-rhone-valloire
@cg26.fr

Serge Zarembowitch | CONSEIL GENERAL 0477484345 | 0477484359 | politiques.territoriales@cg42.fr

DELALOIRE

Yves Chappoz

Maitre de Conférence en Sciences de Gestion

21 bis, rue Tréfilerie
42100 Saint-Etienne

Tel : 04 77 59 12 07 — Fax : 04 77 59 12 07

E-Mail : chappoz@univ-st-etienne.fr
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Développeurs
ayant particip€
T étude d .

NOM TERRITOIRE STRUCTURE TEL FAX E-MAIL
Philippe Barberot| Le Bassin de Vie CC DE 047424 7515 | 0474247513 | bourg.en.bresse.communaute
de Bourg-en-Bresse BOURG EN BRESSE @wanadoo.fr
David Berger Le Pays MAIRIE DE MOIRANS | 047635 4455
de Biévre-Valloire
Christine Borsoi | Le Pays SYNDICAT MIXTE 047454 0091 | 0474541175 | bievre-valloire@wanadoo.fr
de Biévre-Valloire DU PAYS DE
BIEVRE-VALLOIRE
Béatrice Le Pays de la Maurienne | ASSOCIATION DES | 047964 1248 | 0479832223
Darves-Bornoz MAIRES DE
MAURIENNE
Sophie Dubois | Le Pays Roannais DISTRICT 047744 2997 | 0477442959 | sdubois@medialto.fr
AGGLOMERATION
ROANNAISE
Pascal Houcke | Le Paysde la Maurienne| MAURIENNE 047983 2083 | 0479598439 | maurienne.expansion@
EXPANSION wanadoo.fr
Stéphanie Le District Industriel | SIDEMVA 045089 6289 | 0450896310 | smugnier@technicvallee.tm.fr
Mugnier de la Vallée de I'Arve
Dominique Pallier Le Pays Voironnais CC DU PAYS 047693 1719 | 0476931772 | dpallier@cc-pays-voironnais.fr
VOIRONNAIS
Bernard Pavier | Le Bassin de Vie CC DEBOURG 047424 1902 | 0474221573 | bourg.en.bresse.communaute
de Bourg-en-Bresse EN BRESSE @wanadoo.fr
Angéla Le Pays Voironnais CC DU PAYS 047693 1719 | 0476931772 | angela.prochilo@cc-pays
Prochilo-Dupont VOIRONNAIS -voironnais.fr
Jean Etienne Techlid TECHLID 0472170333 | 0472170344 | jes-techlid@dial.oleane.com
Semenou
Patrick Soriano | Le Bassin de Vie SEDA 0474231077 | 0474452580
de Bourg-en-Bresse
Suzanne Spiegel| La Drome des Collines | CC RHONE-VALLOIRE| 047531 5900 | 0475314637 | com-communes-rhone
-valloire@cg26.fr
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Notes
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